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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE CONTRATAGCAO E AO PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTOS DE BEBEDOURO - SAAEB AMBIENTAL

Ref.: Pregdo Eletronico n2 17/2026
Processo Administrativo n2 17/2026

A empresa AGUAS DE SAO PEDRO SANEAMENTO LTDA, com sede a Rua SAO PAULO, N.2
204 - HIGIENOPOLIS, CATANDUVA/SP — CEP: 15.804-000, Inscrita no CNPJ n2 67.658.910/0001-37,
representada pelo Sr. AMAURI GENTIL, portador do RG n? 11485121 RGDSP/SP e CPF n?
932.368.248-91, por seu representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente, apresentar
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato que a declarou inabilitada nos Lotes 0001,
0001a e 0008a, consubstanciado nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A recorrente manifestou sua intencao de recurso durante a sessdo publica, a qual foi regularmente
aceita pelo Sr. Pregoeiro. O presente recurso é interposto dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis,
cumprindo rigorosamente o disposto no item 11.4 do Instrumento Convocatorio.

Il - SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou ativamente da fase de lances do Lote 0001, do Lote 0001a e do Lote 00083,
ofertando valores inquestionavelmente mais vantajosos para a Administracdo Publica. Contudo,
durante a fase de habilitacdo, a empresa foi inabilitada sob a alegacdo de descumprimento do item
9.11.3 do edital. O entendimento da comissao foi o de que a documentagao apresentada seria
insuficiente, exigindo-se a apresentacao literal de um Balango de Abertura para fins de verificagao
da situacdo financeira através das férmulas (LG, SG, LC) dispostas no item 9.11.4.

Ocorre que tal decisdo, data mdxima vénia, apega-se a um rigorismo formal cego, que ignora a
realidade juridica de uma Microempresa (ME) recém-constituida, desconsidera a plena
comprovacao da garantia economico-financeira por meio do Capital Social exigido no edital e, o
mais grave, causa lesdo milionaria ao Erario ao rejeitar a proposta mais vantajosa.

Il - DO MERITO E DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

a) Da Razoabilidade e da Inexigibilidade de indices Matematicos para Empresas Recém-Abertas
(Ofensa ao art. 52 da Lei 14.133/21)

A Nova Lei de Licitacdes (Lei n2 14.133/2021), em seu artigo 52, imp&e a Administracdo Publica a
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estrita observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A exigéncia da apuragao
de indices de Liquidez (LG, SG, LC) nos moldes do item 9.11.4 do Edital pressupde a existéncia de
um ciclo financeiro e operacional maduro (compras, vendas, direitos a receber, obrigacGes a pagar).

A Recorrente foi constituida no curso do exercicio vigente (em 18/06/2026). Exigir o calculo
rigoroso de indices matematicos de liquidez de uma Microempresa que possui menos de trés
meses de vida util foge a légica contdbil e juridica. Para uma empresa nascente, a liquidez e a
solvéncia sdo traduzidas quase que unicamente pelo aporte de capital de seus sdcios. Ademais,
tratando-se de ME optante pelo Simples Nacional, impera o tratamento diferenciado e favorecido,
com presuncdo constitucional de fomento (art. 170, IX, da CF/88 e LC 123/2006). A inabilitacdo da
Recorrente cria uma barreira injustificada a competitividade, punindo uma empresa apta
simplesmente por ser "nova no mercado", o que ofende o principio da isonomia e as diretrizes do
préprio item 4.3 do certame.

b) Do Cumprimento da Finalidade Legal via Capital Social (Item 9.11.5) e da Instrumentalidade
das Formas

O ponto fulcral desta defesa reside na prépria redacao do Edital e na inteligéncia da Lei de
LicitagGes. O art. 69 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a qualificagdo econémico-financeira visa
demonstrar a "aptiddao econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
contrato".

Para aferir essa aptidao, o item 9.11.5 do Edital fixou, como garantia autbnoma, a comprovacgao de
Capital Social minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado para o lote. A Recorrente preenche
esse requisito com folga, detendo Capital Social devidamente integralizado e compativel com os
lotes arrematados.

No Direito Administrativo, vige o Principio da Instrumentalidade das Formas: a forma ndo é um fim
em si mesma. Se o objetivo da Administracdo ao exigir o Balanco de Abertura (item 9.11.3) era
atestar a solidez financeira da empresa recém-criada, esse objetivo foi materialmente alcangado
pela demonstragdo do atendimento ao Capital Social minimo (item 9.11.5). Eliminar a Recorrente
gue possui lastro financeiro inconteste (Capital Social validado), apenas porque a forma de
demonstracdo ndo atendeu ao rigorismo de uma nomenclatura contabil (balancgo), é priorizar a
burocracia em detrimento da seguranca real do contrato.

c) Do Repudio ao Excesso de Formalismo: O Entendimento Doutrinario e Jurisprudencial

O apego exacerbado a literalidade de um documento, em detrimento da garantia material ja
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comprovada (Capital Social), fere de morte os pilares do Direito Administrativo.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, referéncia maxima na matéria, ensina de forma lapidar
gue o formalismo no processo administrativo ndo pode ser interpretado como um rigorismo cego.
Segundo o autor, a Administracao deve sempre priorizar o interesse publico e a finalidade do ato
administrativo, afastando-se de exigéncias inuteis que prejudiquem a eficiéncia e a vantajosidade
para o Erario.

Na mesma esteira, o eminente jurista Adilson Abreu Dallari alerta historicamente que o
procedimento licitatorio ndo é um fim em si mesmo, mas um mero instrumento para a consecug¢ao
da proposta mais vantajosa. Dallari defende que, se o documento apresentado atinge a finalidade
de comprovar a aptidao exigida — o que restou materialmente atestado pelo Capital Social (item
9.11.5) —, a inabilitagdo por mero preciosismo documental ofende o principio da
instrumentalidade das formas e configura flagrante desvio de finalidade.

Esta consagracao doutrinaria é o que baseia a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) contra a desclassificagcdao de propostas vantajosas por falhas formais. No paradigmatico
Acorddo n2 357/2015 - Plenario, o TCU assentou que: "No curso de procedimentos licitatérios, a
Administrag¢do Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
rejeig¢do de rigorismos inuteis e a busca da verdade material, de modo a ndo afastar licitantes por
falhas que ndo comprometam a seguranga da contratagéo"”. No mesmo sentido, o Acordao n2
1.211/2021 - Plenario corrobora que a inabilitacdo fundada em preciosismos contraria a
legalidade.

O proprio edital ratifica a doutrina de Dallari e Meirelles em seu item 22.9, determinando como
regra impositiva que: "O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard o
afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os
principios da isonomia e do interesse publico". Inabilitar a Recorrente nestas condicOes é rasgar a
prépria regra do instrumento convocatério.

d) Da Ofensa a Economicidade e do Prejuizo Imediato de RS 24.489,50 ao Erario

Por fim, o reflexo mais gravoso e imediato do excesso de formalismo perpetrado pela comissdo é o
dano financeiro direto ao Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Bebedouro, ferindo de morte o
art. 11, inciso |, da Lei n2 14.133/21 (Selecdo da Proposta Mais Vantajosa).

A prova material do prejuizo gerado pela inabilitacdo infundada da Recorrente encontra-se
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consolidada no préprio espelho de lances do sistema:

e Lote 0001: O lance legitimo da Recorrente foi de R$ 119.340,00. Com a sua inabilitagdo, a
comissdo aceitou a proposta subsequente de RS 140.769,00, gerando um prejuizo direto e
imediato de RS 21.429,00.

e Lote 0001a: A Recorrente ofertou o valor de RS 13.260,00. A proposta aceita em seu lugar
foi de RS 15.641,00, custando R$ 2.381,00 a mais para o érgao.

e Lote 0008a: O lance final da Recorrente foi de R$ 12.000,00, enquanto o fornecedor
convocado na sequéncia arrematou o item por RS 12.679,50, gerando uma diferenca de RS
679,50.

Somando-se as diferencas destes trés itens, a decisdo de inabilitar uma Microempresa — que
ostenta inequivocamente a garantia de Capital Social exigida (item 9.11.5 do Edital) — custara RS
24.489,50 (vinte e quatro mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e cinquenta centavos) a mais
aos cofres publicos. Tolerar esse prejuizo em nome de uma discussao sobre a forma de
apresentacao de indices contdbeis de uma empresa recém-nascida é atentar contra o principio da
economicidade.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, apoiando-se nos principios constitucionais da Razoabilidade e
Proporcionalidade, no Principio da Instrumentalidade das Formas (Acérddos TCU), na regra explicita
de Formalismo Moderado (item 22.9 do Edital), e na Supremacia do Interesse Publico, REQUER-SE:

1. O CONHECIMENTO e PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo, com fulcro no art.
165 da Lei n2 14.133/2021;

2. O reconhecimento formal de que a Recorrente, por ser ME constituida no exercicio vigente,
atende cabalmente e materialmente a garantia de solidez econémico-financeira exigida no
certame, haja vista a plena observancia ao Capital Social minimo de 10% imposto pelo item
9.11.5 do Edital, o que satisfaz a finalidade da norma qualificatdria;

3. A DECRETACAO DE SUBSISTENCIA da proposta da Recorrente e a anulag¢do do ato de
inabilitacdo, por caracterizar excesso de formalismo frontalmente lesivo aos cofres publicos;

AGUAS DE SAO PEDRO

licitacaol@aspsaneamento.com.br
SANEAMENTO LTDA

licitacao2@aspsaneamento.com.br




S-

AGUAS oe

AO PEDRO

SANEAMENTO

4. A consequente RECLASSIFICACAO e ADJUDICACAO dos Lotes 0001, 0001a e 0008a em favor
desta empresa, retomando-se as propostas originais (RS 119.340,00, RS 13.260,00 e RS
12.000,00), assegurando ao SAAEB a economia materialmente comprovada de RS
24.489,50, sob pena de responsabilizacdo administrativa pela contratacdo desarrazoada de

propostas mais onerosas.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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