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VA M B ’ E N TA L Licitagdes e Contratos/Diretoria

SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BEBEDOURO

Bebedouro, 29 de junho de 2026.

PREGAO ELETRONICO N° 13/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execu¢do de coletor tronco e

interligagdes de esgoto sanitario por Método Nao Destrutivo — MND.

1 - RESPOSTA A IMPUGNACAO

RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa LCA Construgdes Ltda., com fundamento
no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, insurgindo-se contra disposi¢des constantes do Edital

do Pregao Eletronico n® 13/2026.
Em sintese, sustenta a impugnante:
I — suposta auséncia de previsdo orcamentaria para eventual rebaixamento do lengol freatico;

o

IT — necessidade de adocdo da inversdo das fases prevista no §1° do art. 17 da Lei n

14.133/2021.
Ao final requer:

a) esclarecimentos acerca da composicao dos custos;
b) inclusdo de item especifico na planilha or¢amentaria;
c¢) alteragdo do rito procedimental para inversao das fases;

d) reabertura dos prazos do certame.
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2 - DA TEMPESTIVIDADE

Reconhece-se a tempestividade da impugnagdo, razao pela qual passa-se ao exame do mérito.

Todavia, pelas razdes a seguir expostas, a impugnacao nao merece prosperar.

3 - DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ESTUDOS
TECNICOS

O presente procedimento licitatorio foi precedido de regular fase de planejamento, em estrita

observancia aos arts. 18 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021.
Para elaboragdo do Projeto Executivo foram desenvolvidos, entre outros:

e levantamento planialtimétrico;

e estudos geotécnicos mediante sondagens SPT;
e definicdo do tragado;

e projeto executivo;

e memorial descritivo;

e especificagdes técnicas;

e planilha or¢amentaria;

e cronograma fisico-financeiro.

Todos os documentos foram elaborados por profissionais legalmente habilitados,

acompanhados das respectivas Anotacoes de Responsabilidade Técnica — ART.

Os estudos técnicos da Administragdo gozam de presuncao de legitimidade, somente podendo

ser afastados mediante prova técnica robusta.
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Entretanto, a impugnante ndo apresenta qualquer laudo, parecer geotécnico, estudo
hidrogeoldgico, memoria de calculo ou documento técnico capaz de infirmar os levantamentos
realizados pela Administracao, limitando-se a formular hipdteses abstratas acerca da execugao

da obra.

Nao hé, portanto, demonstracdo de qualquer vicio técnico do projeto.

4 - DA ALEGADA AUSENCIA DE PREVISAO PARA
REBAIXAMENTO DO LENCOL FREATICO

A principal alegacdo da impugnante consiste na suposta inexisténcia de item especifico

destinado a remuneracao do rebaixamento do lencgol freatico.

A alega¢do ndo procede.

4.1 Os estudos geoteécnicos identificaram previamente o nivel d’agua

A Administragdo promoveu investigagdo geotécnica especifica para o empreendimento

mediante execucao de cinco sondagens SPT distribuidas ao longo do tracado do emissario.

Os estudos identificaram expressamente as profundidades do nivel d’adgua observadas em

cada ponto de sondagem, permitindo o adequado desenvolvimento do projeto executivo.

Portanto, ndo h4 qualquer omissdo quanto as condi¢des geotécnicas do empreendimento.
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4.2 O proprio relatorio técnico ndo recomenda rebaixamento do lengol

freatico

Em nenhum momento o Relatério de Sondagens conclui pela necessidade de implantagao de

sistema de rebaixamento do lengol freatico.

O estudo limita-se a registrar as condigdes efetivamente verificadas em campo, exatamente

conforme determina a ABNT NBR 6484:2020.

Inclusive, o responsavel técnico consignou expressamente que o nivel d’adgua constitui
condigdo variavel, podendo sofrer alteragdes em fun¢do da época do ano, nao sendo possivel

concluir previamente pela necessidade de adogdo de técnicas especiais de rebaixamento.

Assim, a conclusdo apresentada pela impugnante constitui mera inferéncia particular, ndo

decorrente dos estudos oficiais da Administracao.

4.3 Existe previsdo orcamentaria para manejo de aguas

A planilha or¢amentaria contempla servigo especifico destinado ao esgotamento de aguas

durante as escavagoes.
Referido servigo atende as necessidades ordinarias de execugdo previstas no projeto.

O rebaixamento do lengol fredtico constitui solugdo extraordinaria, cuja necessidade depende
das condigdes efetivamente encontradas durante a execucdo e da metodologia executiva

adotada pela contratada.

Nao existe qualquer elemento técnico que demonstre sua obrigatoriedade.
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4.4 Risco ordinario da execucao

A Lein® 14.133/2021 nao exige que a Administragdo preveja individualmente todos os métodos

executivos eventualmente escolhidos pela futura contratada.
Compete a Administragdo definir o resultado pretendido.

Compete a contratada escolher os meios executivos necessarios ao atendimento das

especificagdes do projeto.
Eventuais escolhas metodologicas integram os riscos ordinarios da execugdo contratual.

A tese da impugnante conduziria ao absurdo de exigir que cada possivel técnica construtiva
recebesse item proprio na planilha or¢gamentaria, hipdtese incompativel com a legislacao e com

a engenharia de custos.

5 -DA INVERSAO DAS FASES

Também nao merece prosperar o pedido de alteragdo do rito procedimental.

O art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra geral a seguinte sequéncia:
I — apresentacao das propostas;

IT — julgamento;

IIT — habilitagao.

O §1° do referido artigo apenas autoriza, de forma excepcional e mediante motivagdo, a

inversdo das fases.
Trata-se de faculdade administrativa.

Nao existe obrigagdo legal de adogao desse procedimento.


https://saaebambiental.sp.gov.br/

Tel. (17) 3344.5400
Rua Cel. Joaquim José de Lima, 1016 Centro — Bebedouro SP
= CEP 14.701-450 - / CNPJ 44.405.967/0001-29
Ay, Inscrigdo Estadual 210.125.795.114
» https://saaebambiental.sp.gov.br/

'A M B ’ E N TA L Licitagdes e Contratos/Diretoria

SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BEBEDOURO

A Administragdo optou motivadamente pelo rito ordindrio por entender que ele prestigia os

principios da eficiéncia, da economicidade e da celeridade.

A habilitacdo apenas da licitante mais bem classificada reduz significativamente o trabalho

administrativo e evita analise documental de todos os participantes.

Os exemplos apresentados pela impugnante referentes a outros 6rgdos publicos representam

escolhas administrativas especificas daqueles entes, sem qualquer efeito vinculante.
Cada Administra¢ao possui autonomia para definir o rito mais adequado ao interesse publico.

Nao existe qualquer ilegalidade na manutenc¢do do procedimento previsto no edital.

6 - DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A impugnante ndo demonstra qualquer restri¢do ao carater competitivo da licitagao.

O edital permanece acessivel a todas as empresas que atendam as exigéncias de qualificagao

técnica previstas na Lei n°® 14.133/2021.
Da mesma forma, inexistem exigéncias desproporcionais ou incompativeis com o objeto.

A mera discordancia da licitante quanto as solugdes técnicas adotadas pela Administra¢do nao

configura ilegalidade do instrumento convocatorio.

7 - DOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021

O procedimento licitatorio observa integralmente os principios previstos no art. 5° da Lei n°

14.133/2021, especialmente:

e planejamento;
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e eficiéncia;

e economicidade;

e competitividade;

e julgamento objetivo;
e seguranca juridica;

e motivagao.

A alteragdo pretendida pela impugnante, ao contrario, implicaria modifica¢do injustificada do

edital sem demonstragdo de qualquer vicio técnico ou juridico.

8 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

e o projeto foi elaborado mediante estudos técnicos especificos;

e houve investigacdo geotécnica compativel com o empreendimento;

e cxiste previsdo orcamentaria para manejo de dguas durante as escavagdes;

e ndo hd comprovagao técnica da necessidade de sistema de rebaixamento do lengol
freatico;

e ainversao das fases constitui faculdade da Administragao, inexistindo obrigacao legal
de sua adocao;

e 0s argumentos apresentados ndo demonstram qualquer ilegalidade do edital.
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9 - DECISAO

Ante o exposto,

CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa LCA Construcées Ltda., por
tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o
Edital do Pregdo Eletronico n° 13/2026, bem como todos os seus anexos, por inexistirem vicios

técnicos ou juridicos que justifiquem sua alteragao.

Atenciosamente,
VINICIUS COSTA Assinado de forma digital
. . VINICIUS COSTA
DAIANE FERNANDES Assinado de forma digital FERREIRA E:E)I;REIRA 368.435.168-74
por DAIANE FERNANDES .
DE SOUZA DE SOUZA 368.435.168-74 EZ%ZT;&Z 06.29 08:44:56
RODRIGUES:2262018 RODRIGUES:22620188806 Engenheiro o300
8806 Dados: 2026.06.29
08:47:35 -03'00"
DAIANE F. DE S. RODRIGUES VINICIUS COSTA FERREIRA
Pregoeira Diretor de Departamento
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