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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SERVIGO AUTONOMO DE AGUA
E ESGOTOS DE BEBEDOURO - SAAEB

Ref.: Impugnacgao ao Edital de - Pregao Eletronico n° 13/2026
Processo administrativo n° 13/2026

A empresa LCA CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n°® 42.262.545/0001-16, com sede na Rua limo Alfredo Pletsch n°® 106, Novo
Hamburgo/RS, neste ato representada por seu representante legal, Sr. Luis Claudio
Amaral, inscrito no CPF n°® 356.886.880-68, vem, tempestivamente, com fulcro na Lei n°
14.133/2021, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, vem, tempestivamente, com

fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, porquanto apresentada dentro do prazo
previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e nas disposi¢cdes constantes do proprio

instrumento convocatorio.

Il - DA AUSENCIA DE PREVISAO ORGAMENTARIA PARA REBAIXAMENTO DO
LENGOL FREATICO

O objeto da presente licitagdo consiste na implantagdo de coletor tronco/emissario
de esgoto sanitario mediante Método Nao Destrutivo (MND), compreendendo, entre outros
servicos, execucdo de pogos de visita, escavagdes localizadas, escoramentos,
esgotamento de aguas, reaterros, testes e comissionamento.

O préprio Edital informa que a execugao ocorrera em areas marginais ao Corrego
Bebedouro, contemplando trechos inseridos em Area de Preservagdo Permanente (APP),
locais sujeitos a alagamentos e condi¢des especificas de execucao.

Além das escavagdes profundas e da proximidade com o Cérrego Bebedouro,
destaca-se que a implantagao contempla tubulagbées PEAD de grande didmetro e pogos
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de visita de dimensdes expressivas, circunstancias que ampliam significativamente a
necessidade de estabilidade das escavagdes e podem demandar controle do nivel d'agua
subterranea durante a execucéo.

Da mesma forma, a planilha orgcamentaria prevé a execugao de escavacgoes e
escoramentos metalicos em profundidades que podem atingir aproximadamente 4,00
metros, circunstancia que, sob o ponto de vista da engenharia geotécnica, evidencia a
possibilidade de interceptacdo do lencol freatico durante a execu¢do das escavacodes
destinadas a implantagdo dos poc¢os de visita e demais estruturas.

Nessas condi¢des, € plenamente previsivel que, em determinados trechos, seja
necessaria a execugao de rebaixamento temporario do lencol freatico, procedimento
indispensavel para garantir:

e estabilidade das escavacoes;

e seguranga dos trabalhadores;

e integridade das estruturas executadas;

¢ adequada execugao dos servigos.

Entretanto, ap6s analise da planilha or¢camentaria disponibilizada pela
Administracdo, nao foi identificado item especifico destinado a remuneracdo do
rebaixamento do lencol freatico, tampouco qualquer indicacdo de que referido servigo
esteja absorvido nas composi¢gdes de custos existentes.

Tal omissao compromete diretamente a formagao dos pregos, uma vez que o
eventual rebaixamento envolve mobilizacdo de equipamentos especificos, bombas,
tubulagdes, operagao continua, consumo de energia, manutengdo e acompanhamento
técnico durante toda a execucgéo das escavacoes.

A auséncia dessa previsdo pode conduzir a apresentacdo de propostas
inexequiveis ou, futuramente, a necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, situacdo que contraria os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e da seleg&do da proposta mais vantajosa previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, requer-se que a Administragdo esclaregca se o custo referente ao
eventual rebaixamento do lengol freatico encontra-se contemplado em algum item da
planilha orcamentaria.

Caso negativo, requer-se a retificagdo da planilha mediante inclusdo de item

especifico destinado a remuneracao desse servico.
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Il - DA NECESSIDADE DE ADOGAO DA INVERSAO DE FASES

O objeto do presente certame possui caracteristicas que o diferenciam
substancialmente de uma obra convencional de saneamento.

Trata-se da implantagao de coletor tronco/emissario mediante Método Nao Destrutivo
(MND), por perfuragao direcional horizontal, envolvendo tubulagbées PEAD de grande
didmetro, soldagens por termofusdo, escavagdes profundas, escoramentos metalicos,
execugcdo de pogos de visita, testes, comissionamento e intervengdes em areas
ambientalmente sensiveis, exigindo equipamentos especificos, planejamento executivo
rigoroso e elevada qualificagao técnica da empresa executora.

Diante dessas particularidades, entende-se que a analise da capacidade técnica das
licitantes deve anteceder a disputa de precos, permitindo que a Administragao avalie,
inicialmente, se as empresas possuem efetiva capacidade operacional, técnica e
profissional para executar obra dessa natureza.

Somente apds essa verificacdo técnica € que se mostra adequado comparar as
propostas econémicas, pois o critério de menor prego somente produz resultado vantajoso
quando aplicado entre empresas que demonstrem, previamente, possuir condi¢coes reais
de executar o objeto licitado.

A adocéao do rito atualmente previsto podera conduzir a classificagdo provisoria de
empresas que, posteriormente, venham a ser inabilitadas por insuficiéncia técnica,
ocasionando sucessivas analises documentais, abertura de recursos administrativos,
apresentacgao de contrarrazdes e repeticdo dos atos procedimentais. Na pratica, cada ciclo
de anadlise pode representar aproximadamente 21 (vinte e um) dias de tramitacéo,
retardando o andamento do certame e o inicio da execug¢ao contratual.

Nesse contexto, a inversdo de fases prevista no art. 17, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021 mostra-se mais adequada ao interesse publico, pois permite que a
Administragdo concentre seus esforgos, inicialmente, na avaliagdo técnica das licitantes,
verificando a experiéncia especifica, a qualificacdo do corpo técnico, a disponibilidade dos
equipamentos especializados e a efetiva capacidade operacional para execugao de obra
de elevada complexidade.

Somente apos essa etapa técnica, e entre empresas efetivamente habilitadas para

executar o objeto, devera ocorrer a disputa de pregos, assegurando que a Administragao
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selecione a proposta mais vantajosa sem comprometer a qualidade, a seguranca e a
exequibilidade da futura contratacao.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do Edital para adocdo da inversao de fases
prevista no art. 17, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, promovendo-se a analise da

habilitagdo técnica previamente ao julgamento das propostas comerciais.
IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento e o provimento da presente impugnagao;

b) seja esclarecido se o rebaixamento temporario do lengol freatico foi considerado
na composi¢ao dos custos constantes da planilha orgamentaria;

c) caso nao tenha sido considerado, seja promovida a retificacdo da planilha
orcamentaria mediante inclusdo de item especifico destinado a remuneracdo desse
servico;

d) seja revista a forma de processamento do certame, adotando-se a inversao de
fases prevista no art. 17, §1°, da Lei n° 14.133/2021, com analise da habilitagdo
anteriormente a etapa competitiva de precgos;

e) caso as alteragbes impliqguem modificagdo das condigdes originalmente
estabelecidas, seja reaberto o prazo para apresentagao das propostas, nos termos da Lei
n° 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Novo Hamburgo/RS, 25 de junho de 2026

Documento assinado digitalmente

b LUIS CLAUDIO AMARAL
g ol Data: 25/06/2026 15:16:57-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUIS CLAUDIO AMARAL
Representante Legal
LCA CONSTRUCAO LTDA
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ANEXOS

Anexo | — Exemplo de Concorréncia com Inversao de Fases

Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Passos/MG — Concorréncia n°
002/2025

Documento demonstrando a adog¢ao expressa do rito de concorréncia com inversao

de fases em contratacido de obra de saneamento e infraestrutura.

A SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
= -“:J__‘ CNPJ: 25.278.490,/0001-40 lnscrigdio Estadual lsenta
'5 AA g Avenida José Coetono de Andrade, 760, Muarama, Passos, Minas Gerais.
A \'!: o CEP: 37902-325 0800 340 0058  www.soaepassos.com.br
CONCORRENCIA

002/2025 — Com inversao de fases

CONTRATANTE
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PASSOS/MG

OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em Engenharia ou Engenharia Sanitaria
para execuc¢ao de Estacdo Elevatoria de Esgoto (capacidade 65 L/s) e linha de
recalque de esgoto bruto, desde a Elevatoria da Aclimacao até a margem
esquerda do Ribeirdo Bocaina, no trecho entre o ponto de lancamento atual e
o Condominio Piemont - futura Rua Onze, incluindo: sistema de
bombeamento, travessia subterranea da Rodovia MG-050 por método nao
destrutivo, blocos de ancoragem, assentamento de tubulacbes e pecas
especiais em ferro fundido ductil, e rede de emissario PVC JEI Ocre (PV-1 a PV-
23 e PV-68 a PV-89), conforme condicOes e exigencias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.
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Anexo Il - Exemplo de Concorréncia com Inversao de Fases

Municipio de Ibirité/MG — Concorréncia n°® 013/2025

Documento demonstrando a adogéo do rito especial previsto no §1° do art. 17 da
Lei n°® 14.133/2021, com a fase de habilitacido antecedendo a apresentagcao de propostas
e a fase de julgamento.

\_4

éf“ * PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRITE
W\ & )

CONCORRENCIA N2 013/2025
(INVERSAO DE FASES)
PROCESSO 225/2025
MUNICIPIO DE IBIRTE

O MUNICIPIO DE IBIRITE, TORNA PUBLICO, PARA CONHECIMENTO DOS INTERESSADOS, QUE A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, REALIZARA LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA,
NA FORMA ELETRONICA, NOS TERMOS DA LEI N2 14.133/2021, DA LEI COMPLEMENTAR N 123/2006, DA
LEI N2 11.488/2007 E DECRETO 8196/2023 E DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL.

NOS TERMOS DO § 12 DO ARTIGO 17 DA LEI 14.133/2021 A FASE DE HABILITACAO ANTECEDERA AS FASES
DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS E JULGAMENTO. (INVERSAO DE FASES)

CADASTRO DAS PROPOSTAS: DO DIA 19/01/2026 ATE AS 09HOOM DO DIA 02/02/2026
ABERTURA DAS PROPOSTAS: A PARTIR DAS 09H01 M DO DIA 02/02/2026

INICIO DA DISPUTA DE PRECOS: A PARTIR DAS 09H01 M DO DIA 02/02/2026

SISTEMA ELETRONICO UTILIZADO: PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

ENDERECO ELETRONICO DO SISTEMA: WWW.PORTALDECOMPRASPUBLICAS.COM.BR
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO

MODO DE DISPUTA: ABERTO

REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS: ATE AS 23H 59 M DO DIA 28/01/2026
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