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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE BEBEDOURO
PROCESSO N° 01/2026

PREGAO ELETRONICO 01/2026

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE
BEBEDOURO - SAAEB AMBIENTAL

ECO SYSTEM PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja

qualificada nos autos do certame em epigrafe, por seu representante legal ao final assinado, vem,

com fundamento no art. 165, §4°, da Lei n° 14.133/2021, apresentar as presentes:
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

com natureza de MANIFESTAGAO TECNICO-JURIDICA EM NIVEL DE PARECER, em face do recurso

interposto por CONTROLE ANALITICO ANALISES TECNICAS LTDA, pelas razoes a seguir expostas:

. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

A controvérsia recursal cinge-se a alegagao de suposta inexequibilidade da proposta apresentada

pela Recorrida, fundamentada exclusivamente na discrepancia entre o valor ofertado e o valor

estimado pela Administragao.

A questao juridica posta demanda analise sob trés eixos:

1. Natureza juridica da inexequibilidade (presungao relativa ou absoluta);

2. Existéncia de dever administrativo de diligéncia;

3. Suficiéncia probatéria do recurso.

Il. DA NATUREZA JURIDICA DA INEXEQUIBILIDADE: PRESUNGAO RELATIVA (NAO AUTOMATICA)

A tese recursal parte de premissa juridicamente equivocada ao tratar a inexequibilidade como
decorréncia automatica de percentual de desconto.

Tal entendimento é frontalmente incompativel com:
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-0 art. 59 da Lei n® 14.133/2021;
- A evolugao jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido (2024-2025).

A orientagdo consolidada é inequivoca:

= A inexequibilidade constitui presungao relativa, dependente de demonstragao concreta.
A exclusao de proposta com base em juizo abstrato ou presun¢ao absoluta:

- Viola o principio da competitividade;

- Afronta a busca da proposta mais vantajosa;

- Configura ilegalidade material.

Logo, o argumento central do recurso revela-se juridicamente insubsistente.

IIl. DA INEXISTENCIA DE SUPORTE PROBATORIO MIiNIMO
O recurso nao apresenta:

- Memoria de calculo;

- Estrutura analitica de custos;

- Demonstragao técnica de inviabilidade;

- Parecer técnico independente.

Limita-se a alegagoes retoricas e proje¢oes subjetivas.
Sob o prisma juridico-processual administrativo:

— Inexistindo prova, inexiste fato juridicamente relevante.
A pretensao recursal incorre em inadmissivel tentativa de:
- Substituir prova por presunc¢ao;

- Converter percepgao empresarial em parametro normativo.

IV. DO INEXISTENTE DEVER DE DILIGENCIA AUTOMATICA

A Recorrente sustenta a obrigatoriedade de diligéncia, o que nao encontra respaldo legal.
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Nos termos da Lei n® 14.133/2021:

- A diligéncia é faculdade administrativa discricionaria técnica;
- Condiciona-se a existéncia de duvida objetiva e fundamentada.

No caso concreto:

V Nao houve inconsisténcia formal
V Nao houve indicio técnico concreto

V Nao houve questionamento objetivo da proposta

Conclusao:

— A Administragao atuou dentro dos limites da legalidade estrita e da discricionariedade técnica
legitima.
V. DA FALACIA ECONOMICO-PERICIAL DO RECURSO

A argumentagao recursal incorre em erro técnico grave ao pressupor:

= Existéncia de custo padrao universal.

Tal premissa ignora fundamentos basicos da economia aplicada e da engenharia de custos:
- Estruturas produtivas sao heterogéneas;

- Custos variam conforme escala e tecnologia;

- Eficiéncia operacional impacta diretamente o prego final.

A Recorrente incorre, portanto, em:

X Generalizacao indevida
x Projegao subjetiva

X Falacia de equivaléncia econdmica
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Do ponto de vista pericial:

— A tese recursal é tecnicamente invalida.

V1. DA CONFORMIDADE DA PROPOSTA COM O PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE
A proposta da Recorrida atende cumulativamente:

- Regularidade formal;

- Capacidade técnica;

- Compatibilidade com o objeto;

- Menor custo para a Administragao.

Nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021:

= A proposta mais vantajosa resulta da equagao custo + adequacao técnica.

Nao ha qualquer elemento que desabone a proposta vencedora.

VIl. DO RISCO JURIDICO DE ACOLHIMENTO DO RECURSO
O eventual acolhimento do recurso ensejaria:

- Violagao a jurisprudéncia do TCU;

- Restri¢ao indevida a competitividade;

- Prejuizo ao erario;

- Possivel nulidade do certame;

- Responsabilizagao do agente decisor.

Sob a ética de controle externo:

= A manutengao da decisao é a Unica medida juridicamente segura.

VIIl. DO DESVIO DE FINALIDADE E CARATER PROTELATORIO

A analise sistematica do recurso evidencia:
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- Auséncia de substrato técnico;
- Reiteragao de teses rejeitadas pela jurisprudéncia;
- Tentativa de rediscussao do mérito sem base fatica.

Configura-se, portanto:

= uso abusivo do direito de recorrer, com nitido desvio de finalidade.
Tal conduta compromete:

- A eficiéncia administrativa;

- A celeridade processual;

- A competitividade do certame.

IX. DO PEDIDO DE APLICAGAO DE MULTA POR RECURSO PROTELATORIO

Diante do carater manifestamente infundado do recurso, requer-se:

» 0O reconhecimento formal de seu carater protelatério, com fundamento nos principios da:
- Boa-fé objetiva;

- Eficiéncia administrativa;
- Moralidade administrativa.

» E, consequentemente:

A aplicagao das medidas cabiveis, inclusive:

- Aplicagéo de penalidade administrativa, nos termos da Lei n® 14.133/2021;

- Aplicagao de multa por conduta processual abusiva, conforme regulamentagao aplicavel;
- Registro da ocorréncia para fins de histérico sancionatério;

- Comunicagao aos 6rgaos de controle, se pertinente.

Tal providéncia possui carater:
— Pedagégico

= Preventivo
— Protetivo do interesse publico
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X. CONCLUSAO
Diante da analise técnico-juridica:

- O recurso é desprovido de prova;

- A tese de inexequibilidade é juridicamente invalida;

- A conduta administrativa foi regular;

- A proposta vencedora é valida, exequivel e vantajosa;
- O recurso apresenta carater protelatorio.

XI. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

1. O conhecimento das presentes contrarrazoes;

2. O indeferimento integral do recurso administrativo;

3. A manutengio da decisdo que declarou vencedora a ECO SYSTEM PRESERVAGAO DO MEIO
AMBIENTE LTDA;

4. O reconhecimento do carater protelatério do recurso;

5. A aplicacao de multa e demais penalidades cabiveis a Recorrente, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Paulinia, 26 de margo de 2026
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Patrick Nunes de Lima
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