ALUBRAS

ADVOGADOS

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) CONSELHEIRO(A) DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SA0O PAULO - TCESP

PROCESSO N.2 08/2025
EDITAL N208/2025

PREGAO ELETRONICO N2 08/2025

ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA
DO BRASIL - ALUBRAS, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita sob o
CNPJ n°® 43.310.149/0001-80, com sede na Avenida Olinda, Qd. H4, Lt. 01-03, n° 960,
Park Lozandes, Sala 1703, Goidnia/GO, CEP 74.884-120, neste ato representada por seu
representante legal, Diretor Executivo Nacional FLAVIO RAMOS DE ANDRADE, brasi-
leiro, casado, empresario, nascido no dia 22/09/1980, inscrito no CPF sob o n°
840.234.901-30, portador da Cédula de Identidade 3912320 DGPC/GO, CNH n°
02227622894, expedida pelo Detran/GO, filho de José Ramos de Andrade e Senir Maria
Andrade, residente e domiciliado na Rua A-15, Quadra 15-A, Lt. 12, Jardim Atenas, Goia-
nia/GO, CEP 74.885-575, com mandato concedido através da Ata de Assembleia Geral de
Constituicao de Associacao Civil realizada em 25/06/2021, através de seus advogados,
com procuracao anexa, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com amparo
no art. 170, § 4°, da Lei 14.133 /21, c¢/c art. 214, do Regimento Interno desse E. TCE/SP

(aprovado pela Resolucdao n® 04/2010), formular a presente

REPRESENTACAO

promovido pelo SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE BEBEDOURO -
SAAEB AMBIENTAL DO MUNICiPIO DE BEBEDOURO/SP, com fins de contratagio de
empresa especializada para a execucdo da prestacao dos servicos continuos de coleta e

transporte, porta a porta, de residuos sélidos domiciliares e publicos, pelas razdes de

fato e fundamentos a seguir expostas.
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L. DA LEGITIMIDADE PARA INTERPOSICAO DESTE INSTRUMENTO

Prima Facie, antes de adentrarmos no mérito da causa, mister transcre-

ver o que dispoe o §4° do artigo 170 da Lei 14.133/21, verbi gratia:

Art. 170. Os o6rgaos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e consi-
derardo as razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis e os re-
sultados obtidos com a contratac¢do, observado o disposto no § 32 do art. 169
desta Lei.

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera re-
presentar aos érgios de controle interno ou ao tribunal de contas compe-
tente contra irregularidades na aplicacdo desta Lei.

Conforme se observa, a norma legal permite que qualquer pessoa juri-
dica seja titular para realizar o controle das despesas decorrentes de contratos e demais
instrumentos regidos pela Lei geral de licita¢oes.

Neste sentido, acima da lei federal, o texto constitucional, em seu art. 5°,

inciso XXI, que as entidades associativas € licito a representacdo judicial de seus filiados:

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legiti-
midade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

Em complemento, de forma magnanima, o Regimento Interno deste e.
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em seu art. 214, expressamente versa sobre
a possibilidade de interposicao da presente demanda, com fins de garantia a lisura do

procedimento licitatorio:

Art. 214. Excetuados os casos referidos nos artigos 215 e 220, as peticdes
que versem sobre irregularidades em licitacdes, em contratos e em atos
administrativos poderao ser recebidas como representacio pela Presi-
déncia.

Destarte, conforme se verifica pela Ata de Constituicdo da presente As-
sociacdo (Doc. 1), protocolada junto ao Cartorio do 12 Protesto, Registro de Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas de Goiania sob o n® 1720844, esta entidade esta legal-
mente constituida desde 19/08/2021, para representacdo de seus associados, bem
como defesa dos direitos coletivos de seus representados, independente de provocacao.

Seu Estatuto Social (Doc. 2), especialmente em seu art. 5°, incisos |, II,
VII e IX, o instrumento de constituicdo maximo da Entidade prevé expressamente a pro-

tecao dos direitos coletivos, especialmente a protecao do meio ambiente e da ampla con-

corréncia:
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Art. 5°. A ALUBRAS tera por finalidade:

Inciso I - Defender os interesses de seus associados contra todos os fatores

que possam impedir ou dificultar o funcionamento e desenvolvimento
dos mercados publicos e privados decorrente das atividades econdémicas,
incluso contratos publicos, privados, concessdes ou outras formas regu-
lamentadas pelo Poder Publico e Privado, em que desenvolvam suas ati-

vidades, nio se limitando ao mercado nacional;

Inciso II - Representar seus associados perante quaisquer érgaos ou en-
tidades publicas da Administracio Direita ou Indireta, terceira interes-
sada ou represente-os junto ao Poder Executivo, Legislativo e/ou Judicia-
rio, inclusive para Ac¢des Civis Publicas, formas legais de instrumentalizar
defesa dos direitos da associacio e/ou seus associados, ainda com repre-
sentacao nos Tribunais de Contas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, autoridades do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
- SBDC, CADE, Receita Federal do Brasil, Fazenda Publica da Uniio, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios ou qualquer outro érgio publico, in-
cluso de fiscalizacdo tributaria, toda e qualquer agéncia reguladora, au-
tarquias, bem como perante as empresas privadas, fundacées publicas ou
privadas, associacdes, defendendo os legitimos interesses dos associados
e aos objetivos da associacao;

()

Inciso VII - Promover a preservacio ambiental e melhores estudos de
destinacao dos residuos coletados, com parcerias com universidades es-
taduais, federais e privadas, bem como entidades nio governamentais e
orgios de pesquisas;

()

Inciso IX - Garantir a higidez da atuacao de seus associados, mantendo
uma linha aberta ante aos interesses comuns privados e com o poder pu-
blico, tendo a ALUBRAS papel fundamental, em especial, na protecdo am-

biental, insistindo pela lisura das atuac¢des de seus associados, devendo todas
as empresas estabelecerem departamentos internos de fiscalizagao legal - com-
pliance, com auxilio da associagdo, quando e se provocada;

Assim sendo, tendo sido obedecido os preceitos normativos constituci-
onais, infraconstitucionais e doutrinarios, sendo exercicio saudavel da democracia, é
preciso aventar a legitimidade da presente entidade para apresentacao do presente

exame prévio de edital, com fins de evitar nulidade ao certame licitatorio apurado.

L. DA COMPETENCIA

Em sede de competéncia deste e. Tribunal de Contas do Estado de Sao
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Paulo, cabe destacar que a Lei Complementar n? 709/93 da Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado,

em seu art. 12, fixa a competéncia deste e. TCE para fiscalizacao contdbil, financeira, or-

camentaria, operacional e patrimonial do Estado e de seus Municipios:
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Artigo 12 - O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 6rgio destinado a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e de seus Municipios, auxiliar do Poder Legislativo no controle externo,
tem sua sede na cidade de Sdo Paulo e jurisdi¢do em todo o territdrio estadual.

Assim sendo, tendo em vista que a presente dentncia se refere ao mu-
nicipio de BEBEDOURO/SP, competente o presente Tribunal para avaliacao do presente

pedido.

III. DOSFATOS

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Ele-
tronica, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada, devidamente registrada
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, com profissional legalmente
habilitado, para a execugdo da prestacao dos servicos continuos de coleta e transporte,
porta a porta, de residuos sélidos domiciliares e publicos (residuos urbanos comuns) até
o ponto de transbordo, abrangendo também a coleta dos residuos acondicionados em
contéineres de superficie, bem como a operacdo da Estagdo de Transbordo Municipal,
localizada na Rodovia Brigadeiro Faria Lima, km 388, o transporte e a destinag¢do final
ambientalmente adequada de todos os residuos sé6lidos urbanos; inclui-se ainda, como
parte integrante do objeto, a execucao dos servicos de transporte e destinacao final de
residuos solidos volumosos, classificados como classe II-A e [I-B conforme ABNT NBR
10.004, além da instalagdo e manutengdo preventiva e corretiva de 260 (duzentos e ses-
senta) contéineres de polietileno de alta densidade (PEAD), com capacidade de 1.000
litros, conforme especificacdes técnicas da norma NBR 15.911-3 ou norma EN 840, con-
forme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Contudo, referido Edital de Licitacdes deve ser reparado, uma vez que
possui incorregdes e impropriedades que resultam em restricdo a ampla competitivi-
dade, a fim de evitar futuras nulidades e, sobretudo, prejuizo ao interesse publico e aos
principios que devem nortear o procedimento licitatorio.

E o resumo dos fatos.

IV. DO MERITO
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IV.1 - DA ILEGALIDADE DA PROIBICAO DE CONSORCIOS,
MESMO DIANTE DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO
DA DESTINACAO FINAL

Avedacgao a participacdo de empresas reunidas em consorcio, conforme
imposta no edital, associada a vedagdo total a subcontratacao, configura dupla restri-
cdo indevida a competitividade, desprovida de justificativa técnica adequada e em de-
sacordo com o regime juridico da contratagdo publica.

Embora o edital em comento preveja a possibilidade de subcontratagao
da etapa de destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos
(item 5 do Termo de Referéncia), persiste restricdo indevida e injustificada a participa-
¢do de empresas em consorcio, o que representa afronta aos principios da isonomia, da
ampla competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracgao.

Com efeito, nos termos do art. 15, I1I, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 15. E permitida, nas licitacées, a participacdo de empresas em consorcio,
observadas as seguintes condigdes: (...) lIl - comprovagdo de capacidade técnica
e econémico-financeira pelo consércio, podendo ser exigida na proporgdo da par-
ticipagdo de cada consorciada.”

A redacdo legal € clara ao autorizar a participacdo consorciada, condi-
cionando-a apenas ao atendimento das exigéncias editalicias. Logo, a vedagao genérica
e absoluta a formacao de consorcios, como se verifica no edital (item 4.13), exige justifi-
cativa técnica idonea, o que nao se observa nos autos.

Outro caso ¢ o Edital do Pregao Eletronico n?2 90146/2024, o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), no Processo n? TC-024608.989.24-0, A re-
presentacdo foi apresentada pela Associagdo das Empresas de Engenharia e Limpeza Ur-
bana do Brasil, questionando, entre outros pontos, a vedagao a participa¢do de empresas
em consorcio no certame.

O Conselheiro Relator, Dimas Ramalho, em sessdo do Tribunal Pleno re-
alizada em 26 de fevereiro de 2025, votou pela procedéncia parcial da representacao e

determinou que, caso a Prefeitura de Monte Alto prosseguisse com o certame, deveria

retificar o edital para permitir a participacao de empresas em consorcio, conforme pre-

visto no § 32 do artigo 171 da Lei Federal n? 14.133/2021.
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Essa decisdo refor¢a a necessidade de observancia das disposicoes le-
gais que garantem a ampla participagdo de licitantes, incluindo a possibilidade de for-
macao de consoércios, promovendo a competitividade e a eficiéncia nas contratacdes pu-
blicas.

A justificativa apresentada no Termo de Referéncia (item 5) limita-se a
afirmar que a permissao de subcontratacao da destinacdo final ja promoveria a amplia-
¢ao da competitividade. Tal argumento, porém, nao supre o dever de fundamentacio
concreta e especifica, sobretudo em razdo da complexidade e da diversidade técnica
dos servicos licitados, que envolvem coleta domiciliar, transporte primario, operacio de
estacao de transbordo e destinagao final.

No caso concreto, a contratagdo abrange servicos com distintos perfis

técnicos e operacionais, como evidenciado no proprio Termo de Referéncia (itens 1 e 3).

A vedacao a participacdo em consorcio impossibilita que empresas especializadas
em etapas distintas do processo (ex: coleta e operacao de transbordo vs. destina-
cdo final) unam esforcos para oferecer proposta mais eficiente e vantajosa, como
autorizam a lei e a pratica administrativa.

Ademais, a permissado para subcontratar a destinacao final nao elimina
a relevancia do consorcio como modelo legitimo de parceria, uma vez que consoércios
sdo forma de constituicdo juridica conjunta de proponentes e nao se confundem com
contratos acessorios de subcontratagdo. A restricao, portanto, persiste como obstaculo
inconstitucional e antieconémico a ampla participagdo do mercado.

Portanto, a vedagdo a participacdo consorciada sem motiva¢do técnica
concreta afronta:

e oart.15daLein®14.133/2021;

e os principios da legalidade, da isonomia, da ampla competitividade
e da eficiéncia;

Nao bastasse, a exclusdo de consoércios dificulta o acesso de empresas

regionais ou de pequeno porte, que poderiam concorrer de forma conjunta e cooperada,

ampliando a concorréncia, sem prejuizo da qualidade técnica.
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Esse modelo de exclusdo viola ndo apenas os dispositivos ja citados da
nova Lei de Licitagdes, como também o principio constitucional da livre concorréncia
(art. 170, IV, da Constituicdo Federal), aplicavel as contratagdes publicas conforme ja
reconhecido pelo STF e pelo TCU.

Diante do exposto, restando caracterizada a restricao indevida a com-
petitividade e a violagdo de diversos dispositivos legais e principios administrativos, im-
pOe-se a necessaria revisdo do edital, a admissao da participacdo em consorcio, con-
forme o regime previsto na Lei n? 14.133/2021, de modo a restaurar a isonomia e a am-
pla competitividade do certame, permitindo a participacao de todos os agentes econo-
micos regularmente habilitados e tecnicamente aptos, ainda que nao possuam estrutura

verticalizada para a execugdo integral do objeto licitado.

IV.2 - DO ITEM 11 DO TERMO DE REFERENCIA. DA DEVIDA
AGLUTINACAO DO OBJETO. VIOLACAO AO ART. 47, 1 E1I, DA
LEI 14.133 /2021

Da analise do Edital do Pregdo Eletronico n?2 008/2025, verifica-se que
o Municipio de Bebedouro reuniu diversos servigos relacionados a limpeza urbana e lan-
cou o presente certame em lote Unico. Conforme se depreende do termo de referéncia,
0s servicos que compdem a contratacao se referem a coleta, transporte e destinacao de

residuos, operacdo de estacdo de transbordo, Instalacdo e manutengdo preventiva e cor-

retiva de contéineres de PEAD de 1.000 litros:
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11 DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DOS SERVICOS

Os servicos que constituem o objeto desta confratacdo deverdo ser executados
atendidos no minimo as especificacfes e demais elementos técnicos constantes
deste Termo de Referéncia, devendo serem executados os seguintes servigos:

] ] Unidade de
Item Tipo do Servico Medida

Execucdo dos servicos continuos de coleta e transporte,
porta a porta, de residuos solidos domiciliares e publicos
residuos urbanos comuns) até o ponto de transbordo,
abrangendo também a coleta dos residuos acondicionados
em contéineres de superficie, a operac&o da Estac&o de
1. ITransbordo Municipal, o transporte e a destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos,
bem como o transporte e a disposicéo final de residuos
solidos  volumosos.  Inclui-se ainda a instalacéo,
manutenc&o preventiva e corretiva de 260 (duzentos e
sessenta) contéineres de Polietileno de Alta Densidade
PEAD), com capacidade de 1.000 litros cada

Coleta de residuos solidos domiciliares e publicos) Tanelada
11 [nclusive dos contéineres, com transporte até o ponto de
fransbordo

Operacéo da estacdo de fransbordo, transporte e Tonelada
destinacéo final dos Residuos Salidos Domiciliares
Transporte dos residuos do transbordo até a destinacéo| Tonelada
1.3 final ambientalmente adequada, conforme a Lel nY
12 305/2010

Disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos| Tonelada
14 pdlidos domiciliares coletados no municipio de
Bebedouro/SP, em aterro sanitario de classe |l

Instalacdo e manutencédo preventiva e comretiva de
15 |contéineres de PEAD de 1.000 litros

Transporte e Destinacdo Final dos Residuos Sdlidos
1.6 \olymosns

1.2

Unidade/més

Tonelada

Veja que, dentre os servicos licitados, encontra-se a limpeza urbana, co-
leta e destinacgao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos oriundos da mu-
nicipalidade, isso sem contar o fornecimento de equipamento adequado para acondici-
onamento dos residuos.

Sucede que a aglutinacdo dos servicos de coleta, transporte e destina-

cao final de residuos s6lidos urbanos com servigos de fornecimento/locagdo, manuten-
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¢do e higienizacdo de contéineres, em um unico certame - servicos que sao perfeita-
mente divisiveis e passiveis de serem executados isoladamente por diversos agentes

econOmicos - restringe indevidamente o carater competitivo da licitacdo, assim como

impede o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, o que determina
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a anulacdo do presente certame licitatério, nos termos do art. 47, Il e Il da Lei
14.133/2021 c/c art. 37 da CF/88.
A expressa dicgao legal adveio de entendimento que ja havia sido con-

solidado junto ao TCU, por meio da Simula 247:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por prego global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e aliena-
¢oes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propi-
ciar aampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Da leitura do edital e seus anexos, ndo se vislumbra qualquer justifica-
tiva para a aglutinacdo dos servigos licitados, o que também configura vicio insanavel
conforme jurisprudéncia patria:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMI-
NISTRATIVOS. VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
PROIBICAO DE CONSORCIO. SERVICOS AGLUTINADOS EM LICITAGAO PARA
LIMPEZA PUBLICA E QUEJANDOS NO MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR. AUSEN-
CIA DE JUSTIFICATIVA EDITALICIA. NULIDADE. PRECEDENTE DO STJ] EM HI-
POTESE FACTUAL SIMILE. RESP 1.455.704/RS. LAPSO TEMPORAL. DESCUM-
PRIMENTO. INOCORRENCIA. REVISAQ. SUMULA 7/ST]. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO EM PARTE. (ST] - REsp: 2005885, Relator.: Ministro BENEDITO GON-
CALVES, Data de Publica¢ido: Data da Publicagdo D] 05/08/2024).

Vé-se, portanto, que a aglutina¢do dos servicos de coleta, transporte e
destinac¢ao final ambientalmente adequada de residuos s6lidos com servigos de forneci-
mento/locacdo, manutencao e higienizacdao de contéineres em um unico item licitatorio
revela-se indevida, por afrontar diretamente o principio da competitividade e o dever
de parcelamento previstono art. 47, Il e Il1],da Lein® 14.133 /2021, além do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal.

Trata-se de servigos técnica e economicamente divisiveis, passiveis de
execucao independente por empresas especializadas, sendo certo que a reuniao de ati-
vidades tdo distintas impde barreiras injustificadas a ampla participacdo de interessa-
dos. Nesse sentido, a unificacao do objeto licitado ndo pode ocorrer sem justificativa con-
tundente da Administracdo Publica, aglutinando indevidamente servicos de execucoes
completamente distintas.

Consoante aduzido alhures, o art. 47, 11, da Lei 14.133/2021 determina

que as licitacdes de servicos deverao atender aos principios do parcelamento, quando
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for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, a fim de ampliar o universo dos
concorrentes.

Trata-se de imperativo legal que somente pode ser afastado mediante
ampla justificativa técnica e econdmica, consoante leciona Margal Justen Filho ao comen-

tar sobre o art. 23, §19, da antiga Lei 8.666/93 que possuia a mesma racio:

“(..) O art. 23, § 12 impébe o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a
vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis inte-
ressados. O fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor
dimensdo quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o niimero de pes-
soas em condigbes de disputar a contratagdo, inclusive pela redugdo dos requisi-
tos de habilitacdo (que serdo proporcionais a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo
somente de realizar o principio da isonomia, mas a prépria eficiéncia. A competi-
¢do produz redugdo de precos e se supbe que a Administracdo desembolsard me-
nos, em montantes globais, através da realizagcdo de uma multiplicidade de con-
tratos de valor inferior do que pela pactuagdo contratual tinica. (Comentdrios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Revista dos Tribunais, 172 ed,
pdg.439)”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido orienta no exato sen-

tido do que defende a ora Impugnante:

“REPRESENTACAO. FUNASA. PREGAO ELETRONICO 1/2015. SERVICOS DE CO-
PIA, DIGITALIZACAO E PLOTAGEM. CLAUSULAS RESTRITIVAS DA COMPETITIVI-
DADE NO EDITAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DE PRO-
MOVER 0 PARCELAMENTO DO OBJETO. DEFICIENCIAS NAS ESTIMATIVAS DE
PRECO. FORTES INDICIOS DE SOBREPRECO. DETERMINACAO PARA ANULACAQ
DO CERTAME. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DE ALGUNS. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DE OUTROS. MULTA.
CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO. (Acérddo 3009/2015 - Plendrio, Rel. Min.
Bruno Dantas, 25/11/2015)".

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Es-

tado de Sao Paulo:

“EMENTA: LICITACAO. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. SERVICOS DE LIMPEZA
E CONSERVACAO DE LOGRADOUROS E PROPRIOS PUBLICOS. AGLUTINACAO DE
ATIVIDADES DISTINTAS. VISITA TECNICA EM DATA UNICA E POR ENGENHEIRO.
SUBSCRICAO DO EDITAL E ANEXO PELO PREGOEIRO. RESTRITIVIDADE. IRRE-
GULARIDADE. ACESSORIEDADE. 1. A aglutinagdo de atividades distintas no ob-
jeto do certame deve ser devidamente justificada e instruida com documentos
comprobatdrios a indicar que o fracionamento ndo ampliaria efetivamente a
competitividade. 2. Em procedimento licitatdrio, é vedada a fixacdo de data tinica
para realizagdo de visita técnica, pois atenta contra a isonomia e a competitivi-
dade almejadas pelo ordenamento juridico (TC-001332/006/10 e Stmula n? 39).
3. A imposigdo de visita técnica por engenheiro deve ser precedida de justificati-
vas técnicas a demonstrar a complexidade extraordindria dos servigos. 4. A subs-
crigdo do edital e anexo pelo Pregoeiro ndo se coaduna com a Lei n? 10.520/02.
5. A decretagdo de irregularidade da licitagdo e do contrato se estende aos termos
aditivos subsequentes, por forca do principio da acessoriedade” (TC-
001151/010/12 Licitagdo - Pregdo Presencial. Publicada no D.O.E. de 19-02-19.
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).
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“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. LIMPEZA PUBLICA. OBJETO. AGLUTINA-
CAO. SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. SERVICOS
DE DESTINACAO FINAL. IMPOSSIBILIDADE. QUALIFICACAO OPERACIONAL.
ATESTADOS. REGISTRO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. CERTI-
DOES DE ACERVO TECNICO. ORCAMENTO. DIVULGACAO. PROCEDENCIA PAR-
CIAL. 1. Servigos de coleta e transporte devem ser contratados separadamente os
servicos de destinacdo final de residuos sélidos. 2. E permitido exigir o registro do
atestado de qualificagcdo operacional na entidade profissional competente, con-
soante § 12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93 e Sumula n? 24 deste E. Tribunal. 3. Os
atestados de capacidade técnica das licitantes ndo devem estar acompanhados
das Certiddes de Acervo Técnico, estas destinadas exclusivamente a prova de ap-
tiddo técnica dos profissionais. 4. E oportuno e razodvel garantir, por meio ele-
trénico, tanto a possibilidade de impugnagdo como a formulagdo do pedido de
esclarecimento aos termos do edital. 5. No pregdo, ndo é obrigatdria a divulgagdo
de orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e custos unitdrios, con-
forme interpretagdo do inciso IlI, do art. 32 da Lei n® 10.520/02.” (TCE/SP, Pro-
cesso n. TC-008179.989.21-5, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Sessdo em:
28/04/2021, Relator: Cons. Renato Martins Costa)

“EXAME PREVIO DE EDITAL. COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. AGLUTINACAO DE SERVICOS DE NATUREZAS
DISTINTAS NO OBJETO. BDI. REAJUSTE CONTRATUAL. IDADE DA FROTA. DE-
MAIS INSURGENCIAS NAO PROSPERAM. PROCEDENCIA E PROCEDENCIA PAR-
CIAL. 1. Indevida aglutinagdo dos servigos de coleta e transporte de residuos soli-
dos com os de destinagdo final; 2. Indevida aglutinagcdo dos servigcos do Lote 01
com os de coleta, transporte e destinagdo dos residuos provenientes da constru-
¢do civil - RCC; 3. Auséncia de amparo legal na vedagdo de reajuste contida no
item 2.1.1; 4. Necessidade de divulgagcdo da composicdo da taxa de BDI na plani-
lha or¢camentdria; 5. Necessidade de exigéncia do detalhamento da taxa de BDI
nas propostas; 6. Necessdria elevagdo do limite de idade mdxima da frota para
até 10 (dez) anos de fabricagdo.” (TCE/SP, Processo n. TC-005202.989.21-6, TC-
005587.989.21-1, Org&o Julgador: Plendrio, Sessdo: 05/05/2021, Relator: Cons.
Dimas Ramalho).

No caso em tela, os servigos de coleta, transporte e fornecimento/loca-
¢do, manutencao e higienizacao de contéineres trata-se de servicos que podem e devem
ser licitados separadamente dos demais, pois a administragdo publica ndo é obrigada a
contratar um Unico prestador de servico que atue em todas as etapas do servico (forne-
cimento/loca¢do, manutencao, higienizacdo de contéiner, coleta em lixeiras domiciliares
com utilizacao de contéineres, transporte dos residuos e destinacao final).

A licitacao em conjunto de servigos que podem ser contratados sepa-

radamente milita contra a eficiéncia administrativa, pois, ao reduzir artificialmente o
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universo de potenciais licitantes, diminui a competitividade e pode elevar os precos con-

tratados, aumentando, portanto, o custo do mesmo servico em decorréncia de infeliz es-

colha na aglutinac¢do de tantos servicos num tnico objeto licitatério.
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Assim, deve ser retificado o Edital do Pregdo Eletronico n? 008/2025, a
fim de evitar a infringéncia ao art. 47, Il e [1l da Lei 14.133/2021 c/c art. 37 CF/88, bem

como aos principios regentes da contratacdo publica.

IV.3 - EXIGENCIAS INDEVIDAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Com base na andlise detalhada do Edital n® 08/2025 e do Termo de Re-
feréncia do Pregao Eletronico promovido pelo SAAEB Ambiental do Municipio de Bebe-
douro/SP, verifica-se que as exigéncias formuladas para fins de qualificagdo técnica,
tanto operacional quanto profissional, impdem condigdes que extrapolam os limites da
razoabilidade e da legalidade fixados pela Lei n? 14.133/2021, comprometendo a isono-
mia e restringindo indevidamente a competitividade do certame. As exigéncias editali-
cias, embora formalmente amparadas no art. 67 da nova Lei de Licitagdes, ndo observam
os principios da proporcionalidade e da ampla participa¢do, sendo incompativeis com o
entendimento firmado pelos Tribunais de Contas, especialmente o TCU e o TCE/SP.

A primeira irregularidade decorre da exigéncia de que a licitante com-
prove, por meio de atestados técnicos operacionais, a execu¢dao minima de 9.805,31 to-
neladas para cada uma das atividades envolvidas (coleta porta a porta, operacao de
transbordo, transporte e disposicdo final de residuos sélidos urbanos), além de 900 to-
neladas para residuos volumosos.

Essa exigéncia se repete integralmente para os atestados de capacidade
técnica profissional, vinculados a engenheiro responsavel, criando uma sobreposicao in-
devida e cumulativa de exigéncias em duplicidade para os mesmos quantitativos e ativi-
dades.

Além disso, o edital impde que os atestados operacionais sejam oriun-
dos de contratos com municipios com populacao minima de 50 mil habitantes, o que
configura um critério absolutamente restritivo e sem qualquer respaldo legal. A Lei n?

14.133/2021, em nenhum momento, autoriza a imposicdo de requisitos vinculados ao

porte populacional do contratante anterior como critério de habilitagdo técnica.
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Outro ponto que demanda correcao é a exigéncia de comprovacao indi-
vidualizada para cada parcela do objeto (coleta, transbordo, transporte e destinacao fi-
nal), quando o préprio Termo de Referéncia admite a integracdo das atividades como
justificativa para a aglutinagao em lote Unico. Essa contradi¢do interna torna a exigéncia
de atestados fragmentados incompativel com a natureza do objeto, que é executado de
forma integrada por empresas do setor.

Nesse contexto, a legalidade da comprovacao por meio de atestados de
ciclo completo, ou seja, contratos anteriores que abarquem as diversas fases do servigo
como um todo, desde que guardem compatibilidade com o objeto licitado seria uma al-
ternativa justa ao solicitado.

A exigéncia de atestados separados para cada parcela ignora essa reali-
dade técnica e operacional, e, ao fazé-lo, impde barreiras injustificadas a ampla partici-
pacao de empresas capacitadas.

Ademais, o edital ndo admite atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito privado de forma clara, criando uma leitura restritiva do §12 do art. 67 da Lei
n? 14.133/2021, que expressamente prevé a possibilidade de comprovagao por contra-
tos celebrados com entes publicos ou privados. Ao deixar de reconhecer essa possibili-
dade ou ao omitir tal permissdo de forma explicita, o edital acaba limitando indevida-
mente a comprovacgao da experiéncia por empresas que atuam em concessoes, parcerias
ou contratos privados, mesmo com igual grau de complexidade e exigéncia.

Dessa forma, resta claro que as exigéncias cumulativas, quantitativa-
mente elevadas, desproporcionais e nao justificadas tecnicamente de forma individuali-
zada acabam por restringir indevidamente o universo de possiveis licitantes. Isso con-
traria o disposto no art. 67, §3¢, da Lei n? 14.133 /2021, que condiciona a fixacdo de exi-
géncias técnicas a sua necessidade e razoabilidade, bem como o art. 72, inciso I, que pro-

ibe expressamente clausulas que frustrem a competitividade

V. DO PEDIDO LIMINAR

E cedico que a tutela de urgéncia tem a finalidade primeira de garantir

uma prestacdo jurisdicional efetiva, impedindo que o tempo de duracdo do processo

possa comprometer a efetividade da atuacdo jurisdicional.
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No caso de representa¢des apresentadas a este Tribunal, nos termos do
Regimento Interno, é possivel a suspensao liminar do procedimento licitatorio com fins
de evitar prejuizos a Administracao:

Art. 214 (...)

§ 12Em sede de representagdes versando sobre procedimentos licitatérios,
apos a distribuicdo, podera haver a determinacado de suspensdo do certame até
a decisdo de homologacao, aplicando-se, no que couber, as previsdes constan-
tes dos artigos 221 a 225.

Ainda, aplicando-se subsidiariamente a norma do Cddigo de Processo Civil
referente ao pedido de urgéncia, a lei determinou os requisitos essenciais para a conces-

sdo da medida liminar de suspensao pleiteada:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resul-
tado util do processo.

No presente caso, até para fins de adequacdo a determinacao especifica da
lei, tendo em vista a previsao da tutela cautelar, é preciso destacar o que determinar o

art. 305 do CPC, que complementa os requisitos do art. 300 citado acima:

Art. 305. A peticdo inicial da agcdo que visa a prestacdo de tutela cautelar em
carater antecedente indicara a lide e seu fundamento, a exposicdo sumaria do
direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

Paragrafo tnico. Caso entenda que o pedido a que se refere o caput tem natu-
reza antecipada, o juiz observara o disposto no art. 303 .

Isto posto, pela leitura dos artigos, ha, assim, dois requisitos fundamen-
tais para a concessao da tutela proviséria de urgéncia em carater antecedente: (i) a pro-
babilidade do Direito e (ii) a urgéncia.

Analisando os fatos narrados observa-se a presenca de todos os requi-
sitos necessarios para a expedicdo de medida cautelar, isso porque aguardar o trans-
curso natural do procedimento em tela permitira que o Representado mantenha
a execucao de um certame calcado em Edital eivado de nulidades, que maculam os
principios norteadores das contratagoes publicas, o que representa o risco de le-
sao ao erario.

Ademais, esta-se diante também de hipétese de violagdo do interesse

publico na medida em que é possivel inferir que se estd diante de exigéncia que viola

taxativamente o carater competitivo do certame, bem como o entendimento sumulado

e jurisprudencial do c. TCU.
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Evidencia-se, outrossim, que, negando o pedido liminar, a municipali-
dade suportara lesdo de dificil reparacdo, uma vez que empresas poderao ser excluida
prematuramente do certame, em face da existéncia das condi¢cdes desarrazoadas e ex-
cessivas assentadas no instrumento convocatoério guerreado, que afrontam o ordena-
mento juridico, ocasionando a restri¢do indevida ao certame.

Vale ressaltar que a exigéncia de condi¢des excessivas, além de desar-
razoadas - como a impossibilidade de comprovacao de capacidade técnica seja feita

através da apresentacdo de atestado de servico similar - traz prejuizo ao Ente Muni-

cipal, pois, com a restricdo da competicio e, consequentemente, a diminuicido do
numero de participantes, frustra-se o objetivo maior da licitacdo, que é a busca
pela proposta mais vantajosa, para além de representar clara ilegalidade diante
da violacdo ao dever de julgamento objetivo das propostas, oriundo do principio

da supremacia do interesse piblico.

Some-se a isso, a presenca do risco de ineficacia da decisao de mérito,
uma vez que, repita-se, a auséncia de expedi¢cdo de medida cautelar neste momento tor-
nara in6cua futura decisdao de mérito pelo Tribunal, diante da continuacdo dos atos do

PREGAO ELETRONICO N¢ 08/2025, manifestamente ilegal.

Assim, estando presentes os requisitos que autorizam a concessao da
medida liminar inaudita alters pars, requer a suspensao de todos os atos oriundos do

processo licitatorio, até que seja analisado o mérito da presente Representacao.

VL DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, a Requerente pugna a Vossa Exceléncia que:
A) Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensao do
processamento do certame, conferido efeito suspensivo a esta im-
pugnacao, adiando-se a sessao designada para o dia 30/05/2025,
que serd oportunamente realizada em data posterior a solucao
dos questionamentos ora apontados;

B) A citacdo do Representado para que apresente as alegacdes

de defesa;
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ADVOGADOS

C) No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos
apresentados, para que seja realizada a readequacdo do instru-
mento licitatério, com devolucdo do prazo para elaboraciao das
propostas e redesignacao de nova sessao, a partir da publicagdo
da retificacao do edital isento dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendi-
mento do artigo 62, da Lei de Licitag¢des, caso, esta impugnacdo nao seja analisada, com
as prevengdes de praxe, prosseguiremos junto ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder
Judiciario, se preciso for, para apreciacao do mérito.

Requer que todas as intimacdes sejam em nome do advogado FLAVIO
DIAS DE ABREU FILHO, OAB/DF 61.406, sob pena de nulidade.

Termos em que pede
e espera deferimento.

De Goidnia/GO para Sao Paulo/SP, 27 de maio de 2025.

FLAVIO DIAS DE ABREU WALDIR DIAS DE ABREU
OAB/DF 38.921 OAB/DF 48.296
OAB/MG 102.291
FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO ISABELLA GONDIM DE ABREU
OAB/DF 61.406 OAB/DF 71.039
LEONARDO S.L.G. DE ABREU MARCUS MONNERAT R. DA SILVA
OAB/DF 10.009/E OAB/DF 18.984/E
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