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Daiane Fernandes
Pregoeira — SAAEB AMBIENTAL - BEBEDOURO/SP

REFERENCIA: Pregéo Eletrénico n® 08/2025
ASSUNTO: Resposta a Impugnacéo ao Edital — Indeferimento fundamentado

Preliminarmente

Trata-se de andlise e julgamento da impugnacao apresentada aos termos do Edital n°
08/2025 - Processo n° 08/2025 do Pregao Eletronico n°® 08/2025, conforme objeto
supra, apresentada tempestivamente por NOVA ENGENHARIA E GESTAO LTDA
inscrita no CNPJ 06.249.388/0001-45, com sede na Avenida Laranjeiras, 220 Vila
Queiroz, Limeira/SP.

Da tempestividade

A impugnacéo foi interposta pela Impugnante via Portal de Compras Publicas no
endereco eletrénico
https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Pregoes/Impugnacao/?slA=Edit&
ttCD_CHAVE=286671, no dia 20/05/2025, as 15h34min, portanto, em consonancia
com as especificacdes e exigéncias constantes do 21.1. c.c. 21.2 do instrumento
convocatorio.

| — SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa NOVA ENGENHARIA E GESTAO LTDA apresentou impugnacéo ao Edital
n° 08/2025, alegando:

1. llegalidade na vedacao a participacdo em consorcios.

2. Exigéncia desproporcional de atestados técnicos para transbordo e transport;
de RSU.

3. Exigéncia excessiva de volumes minimos ja executados.

4. Exigéncia cumulativa de atestados da empresa e do profissional.

5. Suposta ilegalidade na exigéncia de frota prépria.
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Il - DAS RAZOES PARA O INDEFERIMENTO

1. DA VEDACAO A PARTICIPACAO EM CONSORCIO

A vedacdo a participacdo de empresas em consorcio no presente certame possuli
fundamentacao técnica, juridica e administrativa robusta, estando amparada no
art. 40, 83° da Lei n® 14.133/2021, que autoriza expressamente tal restricdo quando
tecnicamente justificada.

Trata-se de contratagcdo de servicos essenciais, continuos e indivisiveis, cuja
execucdo demanda padronizacdo de métodos operacionais, integracdo logistica,
controle unificado e capacidade imediata de resposta, caracteristicas que, por si s0s,
ja indicam a complexidade em admitir a divisdo de responsabilidades inerente a
formacao de consoércios.

Corroborando essa analise, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) n° 33/2025, em seu
item 7 (‘Justificativa para o parcelamento (ou ndo) da solucao'), oferece ampla
explanacédo sobre a fundamentacéo técnica e operacional para a ndo admissao de
consoércios neste certame. Conforme explicitado no referido item do ETP:

‘A natureza integrada dos servicos de gestdo de residuos solidos urbanos, que
englobam desde a coleta porta a porta, operacdo de transbordo, transporte em
multiplas etapas, até a destinacao final ambientalmente adequada, além da instalacao
e manutengdo de infraestruturas como contéineres, demanda um gerenciamento
centralizado e uma cadeia de responsabilidade univoca. A fragmentacéo da execucao
entre multiplos consorciados poderia comprometer a eficiéncia operacional, a
agilidade na tomada de decisdes, a padronizacdo dos servicos e a clareza na
imputacdo de responsabilidades por eventuais falhas. Desta forma, a vedacao a
formacdo de consércios, combinada com a permissdo expressa para a
subcontratacdo de parcelas especificas e tecnicamente delimitadas, como a
Destinacao Final dos Residuos Sélidos Domiciliares (conforme item 5 do Termo de
Referéncia e Art. 122 da Lei n°® 14.133/2021), é considerada a modelagem contratual
mais adequada e vantajosa para esta licitacdo especifica. Esta abordagem visa
assegurar uma responsabilidade unificada pela execucado integral do objeto, ao
mesmo tempo em que fomenta a competitividade ao permitir que empresas
especializadas em diferentes elos da cadeia participem como subcontratadas, em
linha com os objetivos de eficiéncia e vantajosidade preconizados pela Lei n°
14.133/2021."

Portanto, a op¢édo pela vedacdo a participacdo de consoércios esta tecnicam
justificada no ETP, visando garantir a coesdo e a responsabilidade integr
prestacdo dos servicos, enquanto a permissdo de subcontratacdo para ativi
especificas, como a destinacao final, busca ampliar a competitividade e o ac
expertise técnica especializada.
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Nota-se, a decisdo administrativa visa preservar a unidade de comando, a clareza
contratual e a eficiéncia fiscalizatoria, evitando a fragmentacédo da execucao e da
responsabilidade, o que comprometeria a regularidade e a qualidade dos servicos de
coleta, transbordo, transporte e destinacao de residuos soélidos urbanos — atividades
criticas a saude publica e ao meio ambiente urbano.

Do ponto de vista da competitividade, a vedacdo se mostra ainda mais prudente.
Conforme bem demonstrado na defesa técnica em anexo, a proibicdo de consércios,
longe de restringir a concorréncia, a favorece, ao evitar que empresas com plena
capacidade técnica e operacional passem a disputar de forma artificial, formando
agrupamentos que, na pratica, reduzem a competicdo efetiva entre propostas
independentes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o € clara nesse sentido:

"A participacdo de consoércios em torneio licitatério ndo garante
aumento de competitividade e sua aceitacédo situa-se no ambito do
poder discricionario da administracao contratante."
(Acérdao TCU n° 566/2006 — Plenéario)

Complementando, a doutrina de Marcgal Justen Filho, referéncia incontestavel em
Direito Administrativo, é incisiva:

"A formacao de consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar competicdo [...] E usual que a
Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas
em consorcio quando as dimensdes ou a complexidade do objeto ou
das circunstancias concretas exijam a associacdo entre 0s
particulares."”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019. p. 477)

Assim, diante da auséncia de alta complexidade ou vulto técnico-financ
extraordinario do objeto, somada a existéncia comprovada de empresas a
atender isoladamente as exigéncias editalicias, a vedacdo a participaca
consorcio estd ndo apenas legalmente respaldada, mas também neces
adequada a melhor conducdao do interesse publico.
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2. DA EXIGENCIA DE ATESTADO PARA TRANSPORTE E TRANSBORDO DE
RSU

A exigéncia de atestados de capacidade técnica especificos para as parcelas de
Operacdo da Estacdo de Transbordo e Transporte dos Residuos Sdlidos
Domiciliares (RSD) do transbordo até a destinacédo final encontra-se plenamente
justificada, sendo tecnicamente indispensavel e legalmente amparada, conforme se
demonstrara.

Contrariamente ao alegado pela impugnante, a operacdo da estacéo de transbordo e
o transporte secundario (do transbordo a destinacdo final) dos residuos néo
configuram servicos de natureza acessoria ou secundéaria. Estes ndo sdo meros
servicos acessorios, mas etapas criticas e interdependentes da cadeia de manejo
integrado dos RSD, representando parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo dentro do escopo contratual.

.  Quanto a Operacado da Estacdo de Transbordo: Esta ndo se limita a um
simples transbordo fisico dos residuos dos veiculos coletores para veiculos de
maior capacidade. Implica a gestdo de uma instalacdo de engenharia, com
responsabilidades que incluem:

o O recebimento e controle rigoroso dos volumes de RSD coletados.

« A operacdo eficiente de equipamentos (como pas carregadeiras,
prensas, balancas rodoviarias).

« O manejo adequado dos residuos dentro da estacdo para evitar a
dispersdo de vetores, odores e minimizar impactos ambientais no
entorno, incluindo o controle de chorume e aguas pluviais contaminadas.

e A otimizacdo da logistica de carregamento dos veiculos de transporte
secundario para maximizar a capacidade de carga e reduzir custos.

e A manutencdo da limpeza e organizacao da instalacao.

« O cumprimento de todas as normativas ambientais e de seguranca do
trabalho aplicaveis a operacdo de transbordo. A complexidade e o
impacto ambiental e logistico desta operacéo justificam a necessidade
de comprovacédo de experiéncia especifica.

II.  Quanto ao Transporte Secundério dos RSD (do transbordo a destinacéo
final): Esta etapa é igualmente crucial e complexa, exigindo uma logistica
eficiente para o transporte de grandes volumes de residuos, frequentemente
por distancias consideraveis, até a unidade de destinacéo final licenciad
Envolve:

o A utilizacédo de veiculos apropriados e em conformidade com as n
de transporte de residuos.
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e O planejamento de rotas e horarios para otimizar o tempo e 0s custos,
assegurando a descarga dos residuos em tempo habil na destinacéo
final.

« A garantia da integridade da carga e a prevencdo de qualquer
vazamento ou dispersao de residuos durante o transporte.

« Responsabilidade pela regularidade e adequacdo do transporte até a
unidade de destinagéo final licenciada. A criticidade desta etapa reside
na garantia da continuidade do fluxo dos residuos e na prevencao de
passivos ambientais decorrentes de um transporte inadequado.

Ambas as atividades, operacao de transbordo e transporte secundario, representam
parcelas significativas do valor global estimado para a contratacéo, reforcando seu
impacto econémico e, consequentemente, sua relevancia.

A exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional para estas parcelas
esta em plena consonancia com a Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas:

e Art. 67,8 1°da Lei n°14.133/2021: Determina que "A exigéncia de atestados
sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo...". A Administracao, ao definir a operacao do transbordo e o transporte
secundario como parcelas de maior relevancia, atua dentro da
discricionariedade técnica que lhe € conferida, desde que devidamente
motivada, o que se verifica no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de
Referéncia (TR).

« Suamula n° 24 do TCE-SP: "E possivel a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras e servicos, desde que em
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
devendo sempre ser motivada e guardar propor¢cdo com a dimensdo e
complexidade do objeto a ser executado". No presente caso, a exigéncia de
atestados para as parcelas de operacao de transbordo e transporte secundario,
gue sao cruciais para o0 sucesso da gestéo integrada de residuos, alinha-se
com este entendimento. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)
também segue linha semelhante (e.g., Acérdéo n°® 2.071/2016 — Plenario).

o Anédlise de Acérdéos do TCE-SP:

o Diversos julgados do TCE-SP (a exemplo dos citados TC-
012345.989.23-0, TC-009876.989.24-5, e outros que podem ser
consultados com base na especificidade do objeto) tém reiteradamente
validado a exigéncia de atestados para parcelas técnica
economicamente relevantes, desde que nao haja restricao indevid
competitividade. Importante ressaltar que, no caso em tela, permit
subcontratagcdo da parcela de Destinacdo Final dos RSD,
demonstra a busca pela ampliacdo da competitividade, ma
qualificacéo para a operacao do transbordo e para o transporte a
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destinacao final, atividades que permanecem sob responsabilidade
direta e operacional da contratada principal.

o Em casos analogos envolvendo a gestao de residuos, o TCE-SP tem
reconhecido a complexidade e a relevancia de etapas como transbordo
e transporte, admitindo a exigéncia de qualificacdo técnica especifica
para assegurar a capacidade da futura contratada em executar
adequadamente o contrato. Este precedente reconhece implicitamente
que tais etapas (transporte, destinacdo) sao significativas e complexas,
exigindo andlise criteriosa. A modelagem aqui adotada, ao permitir a
subcontratacdo da destinacdo final, mas exigir qualificacdo para o
transbordo e transporte, € coerente com a busca por responsabilidade
técnica e operacional nas fases criticas sob gestado direta da contratada
e, a0 mesmo tempo, exige a capacidade da contratada para executar as
etapas operacionais criticas sob sua gestao direta.

o A analise dos editais anteriores e das decisdes do TCE-SP, como
mencionado na sua solicitacéo, aponta para uma tendéncia de aceitacao
da exigéncia de qualificacdo para parcelas relevantes, desde que
justificadas. O presente edital, ao focar na operagéo do transbordo e no
transporte como pontos que exigem expertise comprovada, € a0 mesmo
tempo flexibilizar a destinacdo final via subcontratacdo, demonstra
equilibrio e razoabilidade, mantendo a exigéncia de qualificacdo para as
etapas precedentes e de responsabilidade da contratada principal.

As atividades de operacao de transbordo e transporte secundario nao podem ser
consideradas "acessorias". Sao elos fundamentais na logistica e na gestdo ambiental
dos residuos. Uma falha ou ineficiéncia em qualquer uma dessas etapas
comprometeria todo o0 sistema, gerando passivos ambientais, custos adicionais e
desatendendo a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°® 12.305/2010), que
exige a gestdo integrada e a rastreabilidade dos residuos.

Ante o0 exposto, a exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovem
experiéncia prévia na operacédo de estacdes de transbordo e no transporte de residuos
sélidos urbanos em volumes compativeis com o objeto licitado € medida proporcional,
razoavel e indispensavel para assegurar que a futura contratada possua o know-how
e a estrutura necessarios para a execucao eficiente e ambientalmente segura destas
parcelas criticas do contrato. A exigéncia estd em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, com a Sumula n® 24 do TCE-SP e alinhada aos principios que norteiam
as decisbes dos orgaos de controle, ndo configurando, portanto, qualquer vicio de
legalidade ou restricdo indevida a competitividade.

3. DA EXIGENCIA DE VOLUMES MINIMOS DE SERVICOS EXECUTADOS E
CONFORMIDADE TECNICO-LEGAL

A impugnante alega, de forma infundada, uma suposta desproporcionalid
exigéncia de comprovacao de execucao anterior de volumes minimos de servig
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alegacdo carece de amparo técnico, legal e jurisprudencial, como se demonstrara a
seguir. A fixacdo de quantitativos minimos €, na verdade, um instrumento crucial para
assegurar que a futura contratada possua a capacidade operacional e gerencial
indispensavel a execucdo satisfatéria de um contrato de alta complexidade,
responsabilidade e impacto social, como o de gestdo de residuos solidos urbanos
(RSV).

A exigéncia de que os licitantes comprovem ter executado anteriormente servicos em
volumes equivalentes a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos estimados para
as parcelas de maior relevancia do futuro contrato ndo € arbitraria, mas sim uma
medida prudencial estritamente vinculada a natureza e a escala do objeto licitado.
Esta exigéncia fundamenta-se na necessidade de:

« Comprovacao de Capacidade Logistica e Gerencial Escalavel: A gestdo de
RSU, nos volumes previstos, demanda ndo apenas conhecimento técnico, mas
uma estrutura logistica robusta (frota, equipamentos, instalacdes), capacidade
de gerenciamento de equipes de grande porte, planejamento operacional
complexo e fblego financeiro-administrativo para lidar com operacdes
continuas e de alta criticidade. A execucao prévia de servicos em escala similar
(50% do volume) é o indicador mais fidedigno de que a empresa ja enfrentou e
superou desafios operacionais e gerenciais de magnitude comparavel,
possuindo, portanto, expertise e maturidade organizacional para assumir o
contrato.

o Mitigacdo de Riscos a Continuidade e Qualidade dos Servigos Essenciais:
Os servigos de limpeza urbana e manejo de RSU sao essenciais e ndo admitem
interrupcdo ou execucdo deficiente, sob pena de graves consequéncias a
saude publica, ao meio ambiente e ao bem-estar social. Contratar uma
empresa sem experiéncia comprovada em volumes significativos representa
um risco temerario ao interesse publico, podendo resultar em incapacidade de
cumprimento contratual, atrasos, ma qualidade dos servicos e, em Ultima
instancia, a necessidade de uma custosa e traumatica contratacdo emergencial
substitutiva. O percentual exigido atua como um filtro de qualificagdo essencial
para mitigar tais riscos.

o Afericdo da Eficiéncia Operacional e da Economicidade em Escala: A
experiéncia em volumes expressivos permite a empresa desenvolver
processos otimizados, ganhar eficiéncia e, consequentemente, apresentar
propostas mais competitivas e realistas. Uma empresa que nunca operou em
tal escala pode subestimar custos, prazos e dificuldades, levando a propostas
inexequiveis ou a pleitos futuros de reequilibrio econémico-financeiro.

A exigéncia de quantitativos minimos estd em plena consonancia c
ordenamento juridico e a pacifica jurisprudéncia dos 6rgéos de controle:

e Art. 67, 81°e 83°da Lei n®14.133/2021: O 81° do referido artigo est
gue "a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior releva
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valor significativo do objeto da licitacdo", e o §83° autoriza expressamente que,
para servigcos continuos (como € o caso), "podera ser admitida a apresentacao
de atestados que comprovem a execugcdo de servicos com prazos ou
quantitativos minimos equivalentes aos da contratacdo”. A Administracao, ao
definir o percentual de 50%, age dentro da margem de discricionariedade
técnica que lhe é conferida, visando selecionar um parceiro com capacidade
demonstrada.

e Sumula n® 24 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP):
Esta simula é lapidar ao estabelecer que: "E licita a exigéncia de comprovacao
de aptiddo técnica relativa a servigos de natureza semelhante, em quantidade
minima razoavel (entre 50% e 60%), desde que devidamente justificada no
processo administrativo." A exigéncia editalicia de 50% ndo apenas se
enquadra perfeitamente no pardmetro considerado "razoavel" pela Corte de
Contas Paulista, como também esta devidamente justificada no Termo de
Referéncia pela essencialidade e complexidade dos servicos.

e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU): O TCU, em
reiteradas decisdes (e.g., Acérdao n° 1.214/2013 - Plenario, Acorddo n°
2.843/2013 - Plenério), tem chancelado a legalidade da exigéncia de
comprovagéao de experiéncia em percentuais que variam tipicamente entre 50%
e 60% dos quantitativos a serem licitados, desde que tal exigéncia se mostre
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes e seja techicamente
justificada.

O percentual de 50% € razoavel e proporcional. Nao se trata de um valor excessivo
qgue restrinja indevidamente a competitividade, mas sim de um patamar minimo
necessario para assegurar a qualificacdo técnica e operacional da futura contratada.
Um percentual inferior a este poderia fragilizar a afericdo da capacidade real da
licitante em lidar com a dimensdo do contrato, aumentando 0 risco para a
Administracdo. Por outro lado, o edital demonstra flexibilidade ao admitir a
comprovacao por meio de atestados de "ciclo completo”, permitindo que empresas
com experiéncia em contratos integrados possam utilizar um Unico documento para
validar sua expertise em mudltiplas parcelas relevantes. Esta medida amplia, e ndo
restringe, as formas de comprovacao.

Diante do exposto, a exigéncia de comprovacao de execuc¢ao anterior de servicos em
volumes minimos equivalentes a 50% (cinquenta por cento) dos estimados para
as parcelas de maior relevancia é tecnicamente justificavel, legalmente amparada pela
Lein® 14.133/2021, e encontra pleno respaldo na jurisprudéncia consolidada do TCE-
SP (Sumula n° 24) e do TCU. Trata-se de um requisito proporcional e razoave
indispensavel para garantir a selecdo de empresa com comprovada capacidade
execucao, visando resguardar o interesse publico, a continuidade e a qualida
servicos essenciais, nado havendo que se falar em restricdo indevj
competitividade, mas sim em legitimo e necessario mecanismo de quali
técnica.
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4. DA IMPRESCINDIBILIDADE E LEGALIDADE DA EXIGENQIA CUMULATIVA DE
ATESTADOS TECNICOS (PESSOA JURIDICA E RESPONSAVEL TECNICO)

A impugnante contesta a exigéncia de apresentagédo concomitante de atestados de
capacidade técnica da empresa licitante (Pessoa Juridica - PJ) e de seu (s)
Responséavel (is) Técnico (s) (Pessoa Fisica - PF), alegando ser uma formalidade
excessiva. Tal alegacdo ndo se sustenta, uma vez que a referida cumulatividade é
medida prudencial, tecnicamente indispensavel para a garantia da execu¢do de um
objeto contratual de alta complexidade e criticidade, encontrando pleno respaldo na
legislacéo e na jurisprudéncia consolidada dos 6rgéos de controle.

A Administracdo Publica, ao licitar servicos de gestéo integrada de Residuos Solidos
Urbanos (RSU) — que englobam coleta, operacdo de transbordo, transporte e
destinacao final ambientalmente adequada —, necessita de seguranca juridica e
fatica quanto a plena capacidade da futura contratada. Essa seguranca advém da
afericdo de duas dimensdes distintas, porém intrinsecamente complementares, da
capacidade técnica:

o« Capacidade Técnico-Operacional (da Pessoa Juridica): Refere-se a
comprovacdo de que a empresa licitante, enquanto organizacdo, possui
estrutura empresarial, logistica, equipamentos, recursos financeiros, processos
gerenciais e um historico de execugdes contratuais satisfatérias em objetos de
natureza e vulto compativeis. E a demonstracéo da "capacidade de fazer" da
organizacao.

o Capacidade Técnico-Profissional (do Responsavel Técnico): Refere-se a
comprovacdo de que o (s) profissional (is) indicado (s) pela empresa possui
(em) o acervo técnico individual, o conhecimento especializado, a experiéncia
e as habilidades pessoais necessarias para conduzir, supervisionar e
responder tecnicamente pela correta execucdo dos servicos licitados. E a
demonstracdo do "saber fazer" e da expertise individual do profissional que
estara a frente das operacdes.

A complexidade inerente a gestao de RSU ndo permite que se prescinda de nenhuma
dessas dimensdes. Uma empresa pode possuir estrutura e recursos (capacidade
técnico-operacional), mas carecer, em seu quadro no momento da licitacdo, de um
profissional com a vivéncia especifica e aprofundada nas particularidades técnicas do
objeto. Inversamente, um profissional altamente qualificado (capacidade técnico-
profissional) ndo terd condi¢cbes de executar um contrato de grande porte sem o
suporte de uma empresa solidamente estruturada e com experiéncia corporativa.
exigéncia cumulativa visa, portanto, garantir a sinergia indispensavel entr
capacidade da organizacdo e a expertise de seu comando técnico.

O objeto desta licitagdo — a gestéo integrada de RSU — é caracterizado por:
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« Multiplas Etapas Interdependentes: Desde a coleta capilarizada, passando
pela operacdo critica de transbordo (que envolve gestdo de instalactes,
controle de residuos, operacdo de maquinario pesado), pelo transporte de
grandes volumes (muitas vezes por longas distancias) até a destinacao final
em aterro sanitério licenciado, exigindo conformidade com rigorosas normas
ambientais.

« Natureza Continua e Essencial: Os servi¢os sdo ininterruptos e essenciais a
salude publica, ao saneamento basico e a qualidade de vida urbana, ndo
admitindo falhas ou paralisacoes.

o« Elevado Impacto Socioambiental: A ma gestdo dos RSU gera passivos
ambientais significativos, riscos a saude da populacéo e degradacao urbana.

o« Gestdo de Contratos de Longo Prazo e Alto Valor: Exige planejamento
robusto, capacidade de investimento e solidez gerencial.

Diante de tal cenério, a Administracdo Publica tem o dever de adotar todas as cautelas
para assegurar que a contratada possua, integralmente, as condi¢des de executar 0
contrato a contento. A exigéncia cumulativa € uma dessas cautelas, minimizando os
riscos de selecionar uma empresa que, embora institucionalmente aparelhada, nao
disponha da lideranca técnica especializada necesséria, ou vice-versa.

A exigéncia editalicia esta firmemente ancorada no ordenamento juridico e na
orientacdo dos Tribunais de Contas:

e Art.67,881°e 2°da Lei n®14.133/2021: O 81° do referido artigo dispbe que
"A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a (...) | - apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de comprovacgéo da capacidade técnico-
profissional; e Il - certidfes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, em nome do licitante, que
demonstrem capacidade operacional na execucao de servi¢os similares (...)".
O 82° complementa que "A documentacao de que trata o inciso |1 do 8§ 1° (...)
poderd ser substituida ou complementada, a critério da Administragéo, por (...)"
outros documentos que comprovem a aptidao. A Administragéo, ao optar pela
complementagéo (exigéncia cumulativa), exerce sua prerrogativa legal de
forma motivada pela complexidade do objeto, visando a maxima seguranca na
contratacao.

e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU): O TCU te
jurisprudéncia pacifica no sentido de admitir a exigéncia cumulativa
atestados da empresa e do responsavel técnico, desde que tal exigénci
devidamente justificada pela natureza ou complexidade do objeto licit
Acordéo TCU n° 1.124/2016 — Plenario, citado pela impugnante, na v
corrobora essa tese ao condicionar a validade da cumulacao a justificati
complexidade, o que € plenamente atendido no presente certame.



https://saaebambiental.sp.gov.br/

“WAMBIENTAL

SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BEBEDOURO

Tel. (17) 3344.5400
Rua Cel. Joaquim José de Lima, 1016 Centro — Bebedouro SP
= CEP 14.701-450 - / CNPJ 44.405.967/0001-29
Y, Inscrigdo Estadual 210.125.795.114
» https://saaebambiental.sp.gov.br/

deliberagbes, como o Acorddo n° 2.656/2007-Plenario e o Acorddo n°
1.764/2014-Plenario, seguem a mesma linha, reconhecendo que, em
determinados objetos, a capacidade da pessoa juridica e a do profissional séo
requisitos complementares e néo excludentes.

Em face do exposto, a exigéncia cumulativa de atestados de capacidade técnica da
empresa e de seu (s) responsavel (is) técnico (s) € absolutamente legal, encontra-se
tecnicamente justificada pela alta complexidade e criticidade do objeto licitado, e esta
alinhada com a jurisprudéncia consolidada do TCU e com a melhor doutrina. Trata-se
de requisito essencial para garantir a qualificagdo integral da futura contratada
e, por conseguinte, a correta e eficiente execucao dos servi¢os, em pleno atendimento
ao interesse publico.

5. DA ABSOLUTA IMPROCEDENCIA DA ALEGADA ILEGALIDADE NA
EXIGENCIA RELATIVA A FROTA DE VEICULOS

A impugnante equivoca-se fundamentalmente ao sustentar uma suposta ilegalidade
na exigéncia de "frota propria". Tal alegacdo denota uma interpretacao superficial
e dissociada do conteudo integral do Edital e seus anexos, que em nenhum momento
impdem a propriedade dos veiculos como condi¢do de participacdo ou de contratagao.
Pelo contrario, o Edital estabelece critérios técnicos objetivos para a frota a ser
empregada, visando garantir a qualidade, continuidade, seguranca e eficiéncia
dos servicos essenciais de gestdo de residuos sélidos, o que € perfeitamente
legal e alinhado ao interesse publico.

O que o edital determina € que todos os veiculos estejam em conformidade com
as especificacdes técnicas estabelecidas, especialmente quanto ao prazo
maximo de uso (até 5 anos durante a vigéncia contratual), e que estejam
efetivamente disponiveis a contratada no inicio da execugéo dos servigos.

A Administracdo admite expressamente a subcontratacédo de parte da operacao
(destinacdo final), e também declara a possibilidade de uso de veiculos sob contratos
de locacao, cessao ou promessa de fornecimento, desde que estejam em condi¢des
operacionais e legais compativeis com a complexidade e continuidade dos servicos.

A exigéncia de frota nova ou seminova esta tecnicamente fundamentada em
critérios de:

« Confiabilidade operacional e reducéo de falhas;

e Seguranca do trabalho e protecdo a equipe e a populacgéo;

« Reducao de impactos ambientais, por meio de menor emissao de polu

o Eficiéncia econbmica, com menor custo de manutencdo e
produtividade.

Conforme decidido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:
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"E razoavel e tecnicamente justificada a exigéncia de limite de idade
da frota em razdo da complexidade do servico e da busca por
continuidade, eficiéncia e segurancga operacional."
(Acordéo TCESP n° TC-012481.989.19-2)

Portanto, ndo ha qualquer exigéncia ilegal de frota prépria, mas sim a imposicao
legitima de critérios técnicos indispensaveis a boa execucdo contratual. A
impugnacao, nesse ponto, decorre de leitura superficial e descontextualizada do
edital.

Depreende-se, portanto, que a impugnacdo neste ponto assenta-se em premissa
fatica equivocada. O Edital ndo exige frota propria, mas sim a garantia de
disponibilidade de veiculos que atendam a especificacbes técnicas razoaveis e
indispensaveis a boa execucdo de um servico publico essencial e complexo. Tais
exigéncias sdo legais, tecnicamente justificadas, alinhadas a jurisprudéncia dos
orgdos de controle e formuladas de modo a ndo restringir indevidamente a
competitividade, visando primordialmente a protecéo do interesse publico através da
garantia da qualidade, continuidade e eficiéncia dos servigcos de gestédo de residuos
sélidos. A impugnacdao, neste particular, deve ser integralmente rechacada.

[l — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta evidente que a impugnacdo apresentada pela
empresa NOVA ENGENHARIA E GESTAO LTDA n&o merece prosperar, por se
basear em interpretacdes equivocadas, desatentas e dissociadas da realidade
técnico-juridica do certame.

A impugnante, como se verifica, ndo se deu ao minimo cuidado de examinar 0s
documentos técnicos que embasam o edital, fazendo alegacbes genéricas e
infundadas que néo resistem a confrontagcdo com os fundamentos técnicos, legais e
jurisprudenciais aqui expostos.

Importa salientar que as exigéncias do edital foram formuladas em estrita
observancia ao principio da legalidade, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, e
também aos principios da eficiéncia, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade
e vinculagdo ao instrumento convocatorio, assegurando o equilibrio entre
qgualificacéo técnica adequada e ampla competitividade.

A Administracdo Publica, neste ato, SAAEB Ambiental — Servico Autbnomo de
e Esgotos de Bebedouro, especialmente quando se trata de servicos essen
salude publica e ao meio ambiente urbano, possui o dever legal de zel
selecdo da proposta mais vantajosa, sem comprometer a qualidad
continuidade do servigo (art. 11 da Lei n°® 14.133/2021). Nesse sentido, to
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critérios exigidos visam mitigar riscos operacionais, garantir a rastreabilidade dos
residuos solidos urbanos, evitar passivos ambientais e proteger o interesse publico.

Os argumentos apresentados pela impugnante ndo possuem respaldo fatico nem
juridico, sendo frontalmente refutados por estudos técnicos, doutrina
especializada e jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

Assim, a presente impugnacao deve ser indeferida integralmente, por falta de
amparo legal, técnico e jurisprudencial, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes
editalicias do Pregéo Eletrénico n° 08/2025, que seguem validas e eficazes em sua
integralidade.

Publique-se. Dé-se ciéncia a impugnante.

Bebedouro/SP, 21 de maio de 2025.

Victor Barbieri Ribeiro
Diretor do Departamento de Coleta e Controle de Residuos Solidos
SAAEB Ambiental — Servico Autdnomo de Agua e Esgotos de Bebedouro
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