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DECISAO - JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Assunto: Anadlise e julgamento da impugnag¢do apresentada aos termos do Edital n2 09/2025 -
Processo n2 09/2025 do Pregdo Eletrénico n2 09/2025.

Objeto: aquisicao, fornecimento, instalacao e comissionamento de 02 reatores do tipo UASB
(Upflow Anaerobic Sludge Blanket) para a Estagdo de Tratamento de Esgoto Botafogo (ETE
Botafogo), localizada no municipio de Bebedouro/SP, conforme o termo de referéncia e demais
condig¢des estabelecidas no edital e anexos.

Impugnante: BAKOF PLASTICOS LTDA

Preliminarmente

Trata-se de andlise e julgamento da impugnacdo apresentada aos termos do Edital n2
09/2025 - Processo n2 09/2025 do Pregdo Eletrénico n? 09/2025, conforme objeto supra,
apresentada tempestivamente por BAKOF PLASTICOS LTDA inscrita no CNPJ 91.967.067/0001-55,
com sede na Rod. BR 386, km 35, Bairro Aparecida, na cidade de Frederico Westphalen/RS, CEP
98.400-000.

Da tempestividade

A impugnacdo foi interposta pela Impugnante via Portal de Compras Publicas no
endereco eletronico
https://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Pregoes/Impugnacao/?sIA=Edit&ttCD CHA
VE=286671, no dia 08/05/2025, as 14h21min, portanto, em consonancia com as especificacdes e

exigéncias constantes do 21.1. c.c. 21.2 do instrumento convocatério.

Da sintese da Impugnacao
Aduz a impetrante que o edital exige no item 9.10.3 que os licitantes comprovem

situagdo financeira através de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Gera
ou superior a 1 (um).
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Nao prevé expressamente a substituicdo de indices inferiores a 1 (um) por patrimonio
liguido ou capital social de até 10% (dez por cento) do valor orcado para os itens pelo SAAEB
Ambiental.

A falta da previsdo expressa da substituicdo dos indices inferiores a 1 (um) por
patrimonio liquido ou capital social de até 10% (dez por cento), acaba por IMPEDIR e RESTRINGIR
gue empresas que gozam de boa saude financeira através de capital social e patrimonio liquido
consideraveis participem da licitagdo.

Tal restricdo, além de contrariar Principios basilares da Constituicdo e do Direito
Administrativo, fere a economicidade e a eficiéncia que devem ser estritamente alcangados pela
Administragdo Publica.

Aduz que os indices de liquidez analisados isoladamente ndo sdo indicadores precisos
para auferir a capacidade das empresas em cumprir com suas obriga¢des contratuais e que a
exigéncia de indices de liguidez iguais ou superiores a 1 (um), sem permitir a comprovagdo da
capacidade financeira por outros meios, como o patriménio liquido, restringe a participagdo de
empresas que possuem solidez financeira, mas que, eventualmente, apresentam indices de liquidez
inferiores ao previsto no Edital. No caso da recorrente apenas o indice de liquidez geral estd inferior
al(um).

Cita o art. 24 da Instrucdo Normativa N2 3, de 26 de abril de 2018 dispbe que o
Instrumento Convocatério DEVERA prever que empresas que possuem indices menores que 1 (um)
apresentem capital social ou patrimodnio liquido de até 10% (dez por cento) do valor estimado para
a contratagao.

Art. 24. O instrumento convocatdrio devera prever, também, que
as empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1
(um), em qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instrugdo
Normativa, quando da habilitagdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 22 e 32, do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993,
como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestacdo de garantia na forma do § 12 do art. 56 da Lei n2 8.66
de 1993, para fins de contratagao.

Cita também que a Lei n2 14.133/2021 permite a consideracdo de diferentes ele
para comprovar a qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e a Instrucdo Norma
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05/2017, Anexo VII-A, dispensa a exigéncia de indices superiores a 1 (um) para fornecimento de
bens e que a utilizacdo do patrimonio liquido em substituicdo aos indices de liquidez inferiores a 1
(um) esta prevista em lei e somente gera beneficios: assegura a capacidade financeira da empresa
em executar o contrato, permite a participagdo de maior nimero de licitantes em pleno
atendimento ao principio da ampla participacdao e competitividade gerando economicidade.

E é neste sentido, e por possuir condi¢des financeiras de honrar com o fornecimento
do objeto licitado que a impugnante requer a inclusdo no Edital do Pregdo Eletronico n2 09/2025
de cldusula que possibilite a substituicdo de indices financeiros inferiores a 1 (um) por patrimonio
liqguido de 10% (dez por cento) do valor a ser contratado, em prol da competitividade, da eficiéncia
e da economicidade.

Da analise de mérito

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre atender ao
interesse publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade. Isto posto, cumpre destacar que o item 9.10.3 do edital 09/2025 atende
ao que erigiu o caput do artigo 69 ao status de principal meio de comprovacdo da aptidao
econdmica das licitantes:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdémica do licitante para cumprir _as obrigacGes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administra¢do, poderd ser exigida declaragao,
assinada por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no
edital.

§ 29 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterj
de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos ass
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua cap
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econ6mico-financeira, excluidas parcelas jad executadas de
contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdOmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obriga¢cdes decorrentes da
licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos”.

Sobre o tema, de todo oportuno destacar o voto do e. Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO:

“Nessa linha de raciocinio, considero que a norma vigente
ndo permite a alternatividade em tais requisicbes, mas apenas

“

possibilita a Administracdo impor, cumulativamente, “nas

compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos”,

a exigéncia de capital minimo ou de patrimdénio minimo liquido.

Destarte, pode a Administracdo, se julgar conveniente, fazer uso

da faculdade que lhe confere o § 42 do artigo 69 mencionado

acima, sem prejuizo do concomitante atendimento ao disposto no

caput do mesmo artigo. ” (Grifo nosso)

A Instrucdo Normativa n2 05/2017, Anexo VII-A, dispde sobre as regras e diretrizes do

procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execug¢do indireta no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e em seus artigos:

11. Das condig¢des de habilitagao econémico-financeira:

11.1. Nas contratagdes de servicos continuados com dedicagao exclusi
mao de obra, a Administra¢cdo devera exigir:
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a) Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis referentes ao ultimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o
balango patrimonial e as demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
social;

c) Comprovagdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstracBes contabeis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta;
d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze
avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data apresentac¢do da proposta ndo é superior
ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma
descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstra¢do do Resultado
do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaracgdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior
a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera
apresentar justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacdo judicial ou

recuperacgao extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

11.2. Nas contratag¢des de servigos continuados sem dedicagao exclusiva de
mado de obra e dos servigos ndo continuados ou por escopo poderao ser
adotados critérios de habilitacio econdmico-financeira com requisitos
diferenciados, estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser
licitado, tornando-se necessario que exista justificativa do percentu
adotado nos autos do procedimento licitatério, na forma do art. 31 d
n? 8.666, de 1993.
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12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado,
os requisitos de qualificagcdo técnica e econdmico-financeira, constantes
deste Anexo VII-A, poderdo ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de
outros considerados importantes para a contratacdo, observado o disposto
nos arts. 27 a 31 da Lei n2 8.666, de 1993. (Grifo nosso)

Considerando que o Anexo VII-A da mesma versa sobre as contrata¢des de servigos
continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e servigos continuados sem dedicagdo
exclusiva de mao de obra e dos servicos ndo continuados ou por escopo, o que ndo é o caso do
objeto do edital, consideramos que o exigido no edital em questdo esta de acordo com o artigo 69
da Lei 14.133/21, permanecendo assim inalteradas todas as clausulas editalicias.

Da Decisdo

Diante do acima exposto, esta Pregoeira e Comissdo de Apoio, entende que restou
configurado o atendimento ao disposto nas legislacdes vigentes e aplicaveis ao presente caso, em
atencdo ao caso concreto e finalidade da aquisi¢ao - recebo a impugnagdo interposta, uma vez que
tempestiva, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, face aos argumentos expostos.

Bebedouro, 09 de maio de 2025.

Daiane Fernandes de Souza Rodrigues Caio Cézar llario Filho
Pregoeira Membro Comissao de Apoio
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