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VA MB’EN TA L LICITAGOES E CONTRATOS

SERVIGCO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BEBEDOURO

DECISAO - JULGAMENTO DE RECURSOS

FEITO: Deciséao - Julgamento de Recursos Administrativos
REF.: Pregao Eletrénico n°® 10/2024 - Processo n° 10/2024 - Edital n® 10/2024

OBJETO: Perfuracdo de pogo tubular semi-artesiano e instalagdo de conjunto de
bombeamento no Povoado de Andes - Bebedouro/SP.

Recorrente: BELINI & BELINI POCOS ARTESIANOS LTDA
Recorrente: MASTER DRILL POCOS ARTESIANOS LTDA - EPP

Recebemos as presentes Razdes de Recursos das empresas licitantes BELINI &
BELINI POCOS ARTESIANOS LTDA e MASTER DRILL POCOS ARTESIANOS LTDA -
EPP, visto que interpostas tempestivamente, com fulcro no que estabelece art. 165, Inc. | da
Lei 14.133/2021, bem como, no item 11.2. do Instrumento Convocat6rio supracitado.

|. DA TEMPESTIVIDADE

O subitem 11.2. do edital assim determina:

11.2. O recorrente terd, a partir de entdo, o prazo 3 (trés) dias Uteis
para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazbes também pelo sistema eletrdnico, em outros 3 (trés) dias
Uteis, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséaveis
a defesa de seus interesses;

Desta feita, acolho as referidas razbes recursais visto que inter,
tempestivamente, razao pela qual, passamos a andlise dos fatos.
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ll. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Cumpre dizer, desde logo, que as decisbes tomadas no contexto deste certame,
cujo instrumento convocatério € o edital de Pregdo Eletrénico n® 10/2024, estdo em perfeita
consonancia com os ditames da lei, tendo sido observada a submiss@o aos principios da
Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade, Eficiéncia e Julgamento Objetivo.

Partindo deste entendimento, a Administracdo deve atuar primando ndo somente
pela Legalidade como também pela Celeridade em todos os seus cometimentos, neles
incluidos os processos licitatérios, portanto o interesse publico demanda a eficiéncia da
Administracdo, a qual deve mostrar-se pronta tanto para acudir as demandas da sociedade
como para suprir as proprias necessidades.

lll. DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

Em sintese alega a empresa Belini & Belini Pogos Artesianos LTDA que foi
dada oportunidade de diligéncia para a 22 colocada atualizar os documentos de
demonstracBes contdbeis, assim como para a propria recorrente, porém houve a desisténcia
dessas diligéncias.

Declara como néo razoavel a ndo aceitagédo do termo de abertura e encerramento
de livros contdbeis como sendo integrante das demonstragdes contébeis.

E que apresentou menor preco que a empresa 52 colocada, a qual foi a Unica
habilitada durante a sessdo e que cumpriu a solicitacéo da diligéncia, porém foi inabilitada por
supostamente ndo cumprir a qualificacdo econdmico-financeira requisitada no edital.

Alega ainda, que a Pregoeira teve excesso de formalismo que deixou de atentar
para a finalidade da licitacdo: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo. E
que o principal documento de qualificacdo foi devidamente apresentado: “(...) toda a
documentacdo de demonstragbes financeiras, o que inclui BALANCO PATRIMONIAL,
DEMONSTRACAO DO RECULTADO DO EXERCICIO, todos registrados na JUCESP e
devidamente assinados na ultima folha pelo representante da empresa, além dos indices dos
referidos balangos, comprovando a boa saude financeira da empresa, conforme lei
14.133/2021".

Finaliza com o pedido de deferimento de seu recurso, sendo reconhecido
documentos apresentados acerca da exigéncia Contabil e financeira é suficien
atendimento do exigido em edital e pela lei e “aceite como documento complem
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informacbes de documento j& apresentados os termos de abertura e encerramento das
demonstracdes contabeis, ja que estao correlacionados entre si e ndo caracteriza documento

NOVOo ao processo”

Por sua vez, em sintese, alega a empresa Master Drill Po¢os Artesianos LTDA
- EPP que em conformidade com o item 5.3. do Edital, a Pregoeira deveria ter cedido prazo
para “(...) reqularizacdo das certidbes municipais e federais antes da tomada de quaisquer
decisbes referentes ao assunto.”, haja vista a licitante ter apresentado as certiddes referidas

vencidas.

Continua:
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“Inicialmente, deve ser dito que todos os documentos exigidos para
habilitagdo estdo dispostos nos itens 9.7 a 9.1.1.8 do edital, de
maneira que os documentos encaminhados atendem plenamente tal
requisito.

Ademais, em nenhum desses itens (9.7 a 9.1.1.8) é exigida a
apresentacao de referidas declaracdes, de modo que o simples fato
delas constarem no corpo do edital como anexos, ndo as torna
essenciais e exigiveis no atual momento do certame como condicdo
para habilitacdo da licitante, ante a falta de previsdo e adequacéo da
forma e momento no qual tais declaragbes poderiam e deveriam ser
apresentadas.

(..

Portanto, sobre as declaracdes dos anexos I, IV, VII, VI, IX e X do
edital, é fato que ndo estavam previstas neste como condicao para
habilitacdo, no que pese tenham sido declaradas virtualmente no
momento do envio dos documentos e da proposta, nos termos dos
documentos que vao anexos a este recurso.

(..)

Ademais, deve-se lembrar que em nenhum dos itens 9.7 a 9.1.1.8
edital é exigida a apresentacéo de referidas declaracdes, de mod
o simples fato delas constarem no corpo do edital como anex
as torna essenciais e exigiveis no atual momento do certam
condicéo para habilitagdo da licitante. ”
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E finaliza com o pedido que seja reconsiderada a decisdo que a inabilitou.

Neste diapaséo, passamos a analisar o mérito das razdes dos recursos a fim de
zelarmos pelo bom andamento e lisura do processo licitatério.

IV. DAS CONTRARRAZOES

N&o houve manifestacdo de contrarrazdes.

V. DA ANALISE DO RECURSO

De posse das razles recursais, protocoladas tempestivamente no Portal de
Compras Publicas, exceto as razdes da empresa Master Drill que foi enviada via e-mail, porém
as quais esta Pregoeira passa a apreciacéo.

Inicialmente, de acordo com o que trouxe o legislador no artigo 5° da Lei Federal
14.133/21, preconizando que:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, todos os atos praticados pela Administracéo Publica visam o que
trouxe o artigo supra, em total Transparéncia e Publicidade, em total atencdo a Isonomia e
Legalidade, em estrita observancia e cumprimento aos demais pilares.

Quanto ao ato convocatério, onde trouxe os regramentos seguidos para a devj
analise, conferéncia e julgamentos, leciona o professor Marcal Justen Filho:
O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no c
licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edi
atos administrativos praticados no curso da licitacdo se reso
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invalidade dos dltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa.

Dito isto, temos que a recorrente Belini & Belini no impeto de se arrazoar e
argumentar para que fosse demonstrado o contrario do que fora analisado pela Pregoeira e
Comissdo Permanente de Pregoeiro e Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio desta
Autarquia, com base nos documentos apresentados para habilitagéo, ratificou o julgamento
guando assume que a falta do envio do Termo de Abertura e Encerramento juntamente com
os demais documentos necessarios para a habilitacdo no certame foi atendido posteriormente
ao momento devidamente oportuno.

Podemos verificar claramente que foi concedido a recorrente o prazo para
diligéncia e que mesmo usando do prazo e do novo momento para saneamento de falha, néo
se deu por completo, o que ndo se pode aduzir a Administragdo e, principalmente, aos
protagonistas pelo certame, excessos.

Houve a primeiro momento a verificagdo dos documentos para habilitacdo, onde
foi constatado divergéncia com o exigido no edital, aberto prazo para saneamento foi
constatado que ainda assim nao foi cumprido as falhas. Logo apds, foi dado como inabilitado,
na sequéncia, em certo momento em dialogo entre a Pregoeira e a Equipe de Apoio, foi
achado por bem retomar esta recorrente ao certame para a verificacdo e analise detalhada,
no entanto, foi entendido que realmente o que fora encaminhado ndo poderia ser utilizado
para a devida classificacdo, haja vista, o que trouxe a legislacao e o entendimento doutrinario
gquanto a inclusdo de novos documentos.

Podemos facilmente constatar que foi dada sim varias oportunidades visando a
ampliacdo da disputa, como muito bem versa a legislacdo, bem como, o item 22.6. do Edital.
E, mais uma vez, ndo se pode usar a falacia do cerceamento e/ou excessos!

Logo, foi diligenciado pela Pregoeira ao Setor Contabil da Autarquia o0s
documentos que se referem a habilitacdo da recorrente quanto a habilitacdo financeira, no
qual foi analisado pelo servidor responsavel técnico, na qual emitiu parecer apés andlise —
ficando este encartado aos autos, vejamos:

“A exigéncia de escrituracdo e registro dos livros contabeis es
prevista no Cadigo CivilBrasileiro - Lei 10406/2002, senao veja
Art. 1.184. No Diéario serdo langadas, com individuagéo, clar
caracterizacdo do documento respectivo, dia a dia, por escrit
ou reproducdo, todas as operacbes relativas ao exerci
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empresa.

§ 1° Admite-se a escrituragdo resumida do Diario, com totais que ndo
excedam o periodo de trinta dias, relativamente a contas cujas
operacbes sejam numerosas ou realizadas fora da sede do
estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares regularmente
autenticados, para registro individualizado, e conservados o0s
documentos que permitam a sua perfeita verificacéo.

§ 2° Serdo lancados no Diario o balanco patrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria.

Sendo assim, conforme demonstrado os termos de abertura e
encerramento do livro Diério s&o requisitos que comp8&em o proprio
balanco patrimonial, ndo se tratando de mero formalismo, sendo
condicao habil a conferir autenticidade ao balango patrimonial.

Ndo menos importante mencionar, que a licitante reconhece ter
enviado seu Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado
autenticado pela Jucesp e posteriormente, apés diligéncia, o Termo de
Abertura, Encerramento e Livro Diario registrados no SPED, sem
enviar o Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado
autenticado pelo Sistema Escrituragdo Contébil Digital, enviando
novamente a declaracdo em desacordo com a legislacdo vigente |,
conforme disposto na ITG 2000(RI) emanada pelo Conselho Federal
de Contabilidade:

As demonstracdes contabeis devem ser transcritas no Livro Diério,
completando-se com as assinaturas do titular ou de representante
legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente
habilitado.

Ademais, foi incluso novo documento pela licitante, visto que o recibo
de entrega do SPED (termo de abertura e encerramento) enviad
comissdo 06/06/2024 - as 15 horas e 24 minutos, data posteri
inicio da sesséo.

O balancgo patrimonial e as demonstracdes contabeis devem constar das
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correspondentes do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante (ou em outro érgdo equivalente), com os competentes termos de abertura
e de encerramento.

O professor Hely Lopes Meirelles, quanto a vinculacdo e procedimento, pontuou:

“Procedimento formal significa que a licitacdo esta vinculada as
prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo
s6 a lei, mas o regulamento, as instruc6es complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragéo e os
licitantes a todas as exigéncias, desde a convocacao dos interessados
até a homologacgéo do julgamento. ”

Dessa feita h4 que se pontuar que existindo alguma falha formal, omissdo ou
obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da
Pregoeira em realizar a diligéncia, como foi o caso, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagcdo da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Quanto as alegacdes da empresa recorrente Master Drill no que tange a
concessao de prazo, estando ela na condicdo de ME/EPP, para sanar as regularidades
Federal e Municipal apresentadas vencidas, foi o de menor 6bice. O ponto critico foi a falta
das declaracdes de extrema importancia e mais que isso — necessérias para o devido
cumprimento do que se exige a legislacéo e, logicamente, o ato convocatoério do certame em
apreco.

A recorrente alegou:

“Ademais, em nenhum desses itens (9.7 a 9.1.1.8) é exigida a
apresentacdo de referidas declaracdes, de modo que o simples fato
delas constarem no corpo do edital como anexos, ndo as torna
essenciais e exigiveis no atual momento do certame como condicdo
para habilitagdo da licitante, ante a falta de previséo e adequacéo da
forma e momento no qual tais declaracdes poderiam e deveriam ser
apresentadas.

Dessa forma, tal deciséo violou o préprio pacto contratual firma:
edital, bem como os principios da boa-fé objetiva e razoabilida

(..
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Nesse sentido, todos os documentos de habilitacdo foram
apresentados, ao menos aqueles que estavam expressamente
dispostos no edital, bem como as declara¢des sugeridas no envio da
proposta, de modo que ndo € razoavel desabilitar a recorrente por
conta de declaracBes ndo exigidas explicitamente no edital. Tal fato se
trata de ilegal inovagdo contratual, que fere os principios da boa-fé
objetiva, razoabilidade e proporcionalidade.

(..

Portanto, sobre as declaracdes dos anexos I, IV, VII, VIII, IX e X do
edital, é fato que n&o estavam previstas neste como condi¢do para
habilitacdo, no que pese tenham sido declaradas virtualmente no
momento do envio dos documentos e da proposta, nos termos dos
documentos que vao anexos a este recurso. ”

Equivocadamente tratou a recorrente “(...) o simples fato delas constarem no
corpo do edital como anexos, ndo as torna essenciais e exigiveis no atual momento do
certame”, pois claramente consta no Edital em seu item 22.15. o0 que segue:

22.15. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os
seguintes anexos:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
ANEXO Il - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS (DISPONIVEL
NO DRIVE)

ANEXO Ill - MODELO DE DECLARACAO DE SUJEICAO AS
CONDICOES ESTABELECIDAS NO EDITAL E DE INEXISTENCIA
DE FATOS SUPERVENIENTES IMPEDITIVOS DA HABILITACAO
ANEXO IV - MODELO DE DECLARACAO NOS TERMOS DO INCISO
XXXIIl, ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL

ANEXO V - MODELO DE DECLARACAO DE ELABORACAO
INDEPENDENTE DE PROPOSTA

ANEXO VI - MODELO DE DECLARACAO DO PORTE DA EMPRESA
ANEXO VII - MODELO DE DECLARACAO DE IDONEIDADE
ANEXO VIII - DECLARACAO DE CUMPRIMENTO D
REQUISITOS DE HABILITACAO

ANEXO IX - DECLARACAO DE RESERVA DE CARGOS
PESSOA COM DEFICIENCIA

ANEXO X - DECLARACAO DE NAO DESENQUADRAMENT
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ANEXO XI - MINUTA DO CONTRATO
ANEXO XII - TERMO DE CIENCIA E NOTIFICACAO
ANEXO XIIl - ANEXOS DISPONIVEIS NO DRIVE.
Bem como, tratou o item 4.3. combinado com o item 4.3.2.do Edital, vejamos:

4.3. Nao poderdo participar desta licitacdo os interessados:

4.3.2. Que ndo atendam as condicdes deste Edital e seu (s) anexo

(s);

E, também o que preconizou nos itens 4.4.2. ao item 4.4.8. do Edital e mais uma
vez podemos citar o item 15.3.2.

Visto facilmente que o Anexos além de ser parte integrantes do Edital, também
traz consigo efeitos, pois, culminam em sua finalidade. Talvez o que faltou a recorrente foi
uma analise concisa e robusta do ato convocatério que faz lei entre quem licita e quem se
coloca a participar do certame.

N&o é e, muito menos, seré a Ultima vez que a Administracdo Publica se depara
com situacbes e cenarios como esse em que as proponentes ndo analisam de fato as
exigéncias constantes dos editais e resultam na procrastinagdo do feito.

E, caminhando para um fechamento, segundo afirmam respeitados autores
MOREIRA, Egon Bockmann, e, GUIMARAES, Fernando Vemalha. Licitagdo Publica. S&o
Paulo: Malheiros, 2012. P.79-80:

O instrumento convocatério assume natureza de ato
regulamentar vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina a
relacdo juridico processual que se desenvolvera entre Administracao
Publica, interessados e terceiros. O instrumento regulamenta, em
termos especificos, como se dara aquela determinada licitacdo e
a relacdo administrativa material que surgird quando da
assinatura do futuro contrato. Por isto ndo pode ser alterado e muito
menos desrespeitado: uma vez publicado, cogente € o principio d
vinculagdo ao instrumento convocatério. Uma ressalva merece
feita. (...) O principio da vinculacdo pressupde a constitucionalid
a legalidade do ato convocatorio. (Grifei)
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A Nova Lei de Licitagcdo n°® 14.133/2021 trouxe em seu artigo 62 a regra que define
fases, podemos visualizar a fase de habilitacdo: “A habilitacédo é a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informacgdes e documentos necessérios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo”, logo, a falta de documento que
deveria ter sido apresentado para a analise e supostamente o cumprimento de exigéncia,
resulta na inabilitacdo do licitante.

Assim, as recorrentes incorreram em ilegalidades, pois, em inobservancia e total
desconsideracgéo ao consagrado principio basilar da vinculacéo ao instrumento convocatério,
nao o impugnando em momento préprio e, posteriormente, desobedecendo-o.

Jamais se pode permitir ao alvedrio das licitantes o julgamento do que é ou ndo
suficiente para a comprovacao da sua habilitacdo, restando o cumprimento legal.

Insta, quanto aos procedimentos adotados pela Pregoeira, é conclusivo Hely
Lopes Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitacdo estad vinculada as
prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao
s6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitacdo, vinculando a Administracédo e os
licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagao dos interessados
até a homologagéo do julgamento.

O Tribunal de Contas da Unido, em Decisédo Plenéaria que teve por Relator o
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti (Acordao 429/2013 - TC 4 045.125/2012-0), cita “A
inabilitag&o do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases subsequentes”.

Dessa feita, ante as raz8es suscitadas, ndo se vislumbram razbes para retificacéo
da decisdo da Pregoeira, uma vez que foi tomado o caminho para o cumprimento dos
principios basilares atinentes.

Diante do acima exposto e apurado, a Comissdo Permanente de Pregoeiro e
Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, decidiu e julgou improcedente oS recursos
apresentados.
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LICITAGOES E CONTRATOS

Por todo o exposto, conhec¢o dos recursos interpostos pelas empresas BELINI &
BELINI POCOS ARTESIANOS LTDA e MASTER DRILL POCOS ARTESIANOS LTDA -
EPP para, no mérito, negar provimento aos recursos apresentados pelas recorrentes.

Daiane Fernandes de S. Rodrigues
Pregoeira

Marcelo Olenski da Fonseca e Castro
Membro
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Raphael Dutra da Cunha
Contador
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VA MB’EN TA L Contabilidade

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BEBEDOURO

PARECER CONTABIL N°002 /2024

PROCESSO LICITATORIO N° 10/2024

REQUISITANTE: COMISSAO DE LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 10/2024

OBJETO: A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A PERFURACAO DE POCO
TUBULAR SEMI-ARTESIANO E INSTALACAO DE CONJUNTO DE BOMBEAMENTO NO POVOADO
DE ANDES - BEBEDOURO/SP,

1-Relatoério

A comissdo de licitagdo usando de suas atribui¢cdes legais, vem a esta Secdo de
Contabilidade para analise e parecer a respeito do Recurso Administrativo interposto pela
empresa BELINI & BELINI POCOS ARTESIANOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n®
44.445.939/0001-35

II-Mérito Recursal

Resumindo a fase de propostas, no dia 06/06/2024, as 9:30, foi dado inicio ao certame
que pretende contratar empresa especializada em perfuragdo de pogo artesiano com todos
os servicos e materiais inclusos. Apés a fase de lances, nossa empresa ficou em 32 lugar, com
valor de R$320.000,00 (trezentos e vinte mil reais). Dando sequéncia, houve a
desclassificagdo da 12 colocada por (mensagem do chat do sistema) “ndo apresentar os
anexos III, IV, VII, VIII, IX e X do edital”. Ap6s isso foi dado inicio a analise da documentagao
da 29 colocada, onde houve pedido de diligéncias (mensagem do chat do sistema) “Senhor
Licitante, por gentileza solicito o envio das demonstragdes contabeis com codigo de
autenticidade do arquivo da escrituragdo contabil digital”, onde o(a) pregoeiro(a) aceitou a
documenta¢do de diligéncia, mais ainda, aceitou documentacao de demonstracao
financeira do ano de 2022, contrariando o edital que diz que deve ser do ultimo exercicio

vigente.
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I1I- Mérito Fundamento

Primeiramente consoante a habilitacdo econdémica e financeira comprovada pelo
Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio vigente, a nova lei de
Licitacao nao tratou de definir com clareza e objetividade o lapso temporal da data limite
para exigéncia das Demonstracdes Contabeis, deixando a lacuna em seu disposto, 2(dois)

ultimos exercicios financeiros

art. Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentag¢do: | - balango patrimonial,
demonstrag¢do de resultado de exercicio e demais demonstra¢ées contdbeis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais,

Ao debrucarmos sobre o tema, encontramos posicionamentos distintos no Cédigo

Civil e no Sistema Publico de Escrituragdo Digital referentes a efetiva data limite para entrega
das Demonstra¢des Contabeis, vejamos.

Codigo Civil, Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez

por ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I —tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e

o de resultado econémico

No entanto, com a criagdo do Sistema Publico Digital ECD(2007) as empresas
obrigadas a entrega da Declaracdo da Escrituragdo Digital , asseguram como prazo para a

entrega final conforme determina IN RFB2003 /2021, artigo 5°
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A ECD sera transmitida anualmente ao Sped até o ultimo dia util do més de
junho do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira a escrituragao

Neste sentido, seria desarrazoado considerar exigivel as Demonstra¢des Contabeis
do exercicio de 2023, ndo constando no edital a respectiva obrigatoriedade.

Considerando o exposto, a licitante autora do recurso, poderia ter superado suas
duvidas referentes a nebulosa matéria e sua equivocada intepretacdo do edital, no percurso
do prazo de pedido de esclarecimentos, no entanto, preferiu, lamentavelmente, por tentar
atribuir erro a Comissao Licitante e enfraquecer a credibilidade do certame, a fim de obter

éxito em futuros recurso e inabilitacdes de participantes.

II- Mérito Recursal

Dando sequéncia, foi analisada a documentacdo de nossa Empresa BELINI POCOS
ARTESIANOS, classificada em 32 lugar, onde ja tinhamos apresentado toda a documentacdo de
demonstracdes financeiras, o que inclui BALANGCO PATRIMONIAL, DEMONSTRACAO DO
RECULTADO DO EXERCICIO, todos registrados na JUCESP e devidamente assinados na tltima
folha pelo representante da empresa, além dos indices dos referidos balangos, comprovando
a boa saude financeira da empresa, conforme lei 14.133/2021:
foram pedidas diligéncias para apresentacdo de cdpias legiveis das demonstracdes contdbeis,
assim como o termo de abertura e encerramento do livro didrio Geral (devidamente registrados
na Junta Comercial ou Cartério de Registro ou pelo SPED Contabil), o que foi prontamente
atendida, houve apresentacao dos Termos de abertura, encerramento e recibo de entrega de
escrituragcdo contdbil sendo os dois primeiros devidamente registrados no SPED, conforme
pede Edital.

Em seguida, apds analise das diligéncias apresentadas, fomos surpreendidos com a
desclassificacdo, pois houve mudanca no entendimento, que no caso considerou os Termos de
abertura e de encerramento como “novos documentos” ao processo, ndo aceitando assim o que
foi pedido, mesmo sendo atendido. Vejamos a mensagem de desclassificacao: “Sistema - Motivo:
Em uma analise mais aprofundada dos documentos
contabeis enviados pela licitante, apesar de ter sido solicitada a diligéncia, ndo podemos

considerar o envio dos documentos, pois a empresa ndo apresentou o termo
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de abertura e encerramento do livro didrio geral, (devidamente registrados na Junta Comercial
ou Cartdrio de Registro ou pelo SPED Contabil), caracterizando a inclusao de novo documento,

0 que nao é permitido por lei.

I1I- Mérito Fundamento

Precipuamente todo documento para ter sua validade, precisa estar na forma da lei, com
a finalidade de instruir e dirimir quaisquer duvidas aos licitantes, o edital se propds a definir,
amplamente, como deveria ser entregue a documentacdo para habilitagdo econémico-
financeira, conforme transcrito no item 9.10.3.1
9.10.3.1 O Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) deverdo
corresponder a copia legivel e autenticada das pdginas do Livro Didrio Geral, onde foram
transcritos o Balango Patrimonial e DRE do ultimo exercicio, ja exigiveis, com as assinaturas do
representante da empresa e do profissional habilitado da drea contabil (art. 69, inc. I, § 12 da
Lei 14.133/21) e copia legivel e autenticada dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Didrio Geral (devidamente registrados na Junta Comercial ou Cartorio de Registro ou pelo SPED
Contabil)

Inquestionavelmente ao dispor sobre a matéria, com o propdsito de eliminar a
subjetividade da apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, tornou-se exigéncia
obrigatdria ao certame, ndo podendo ser tratada simplesmente como peca figurativa ao
edital.

A vinculacdo da Administracdo ao edital é uma garantia ao Licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracao que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca

e rege a licitacao.
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A exigéncia de escrituracdo e registro dos livros contabeis esta prevista no Cédigo Civil

Brasileiro - Lei 10406/2002, sendo vejamos:

Art. 1.184. No Diario serdao lancadas, com individuacdo, clareza e caracterizacio do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugdo, todas as operagdes
relativas ao exercicio da empresa.

§ 12 Admite-se a escrituracdo resumida do Diario, com totais que ndo excedam o periodo de
trinta dias, relativamente a contas cujas operagdes sejam numerosas ou realizadas fora da
sede do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares regularmente autenticados,
para registro individualizado, e conservados os documentos que permitam a sua perfeita
verificagao.

§ 22 Serao lancados no Diario o balan¢o patrimonial e o de resultado econdmico,

devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contdbeis legalmente
habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria.

Sendo assim, conforme demonstrado os termos de abertura e encerramento do livro
Diario sdo requisitos que compdem o proprio balanco patrimonial, nao se tratando de mero
formalismo, sendo condi¢ao habil a conferir autenticidade ao balan¢o patrimonial

Nao menos importante mencionar, que a licitante reconhece ter enviado seu Balango
Patrimonial e Demonstracao do Resultado autenticado pela Jucesp e posteriormente, apds
diligéncia, o Termo de Abertura, Encerramento e Livro Diario registrados no SPED, sem
enviar o Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado autenticado pelo Sistema
Escrituracdao Contabil Digital, enviando novamente a declaracio em desacordo com a
legislacdo vigente , conforme disposto na ITG 2000(RI) emanada pelo Conselho Federal de
Contabilidade:

As demonstragées contdbeis devem ser transcritas no Livro Didrio, completando-
se com as assinaturas do titular ou de representante legal da entidade e do
profissional da contabilidade legalmente habilitado.

Ademais, foi incluso novo documento pela licitante, visto que o recibo de entrega do
SPED (termo de abertura e encerramento) enviado a comissao 06/06/2024 - as 15 horas e

24 minutos, data posterior ao inicio da sessao.
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IV -Conclusao

Em vistas ao Recurso apresentado é certo que nas licitagdes deve a Administragdo
evitar o maximo possivel o rigorismo e formalidades intteis e desnecessarios a qualificacdo
dos interessados, nesta toada, o Termo de Abertura e Encerramento nao é apenas
excesso de formalismo da Comissao Licitante, como diz o licitante, pois sdo estes
Termos os documentos habeis a conferir autenticidade aos Balangos apresentados
pelos licitantes.

No caso concreto trata-se de exigéncia expressamente contida no instrumento
convocatério, motivo pelo qual estd a comissdo vinculada em virtude do Principio da
Vinculagao ao Edital, devendo o licitante agir com prudéncia observando-o em todos os seus
termos sem dele poder se afastar sob pena de inabilitagdo no certame conforme larga
jurisprudéncia existente neste sentido.

Diante as consideragdes legais e técnicas em atendimento as Normas Brasileiras de
Contabilidade e as determinag¢des do edital, resta prejudicada a avaliacdo da capacidade

econdmica financeira da empresa BELINI & BELINI POCOS ARTESIANOS LTDA,

Bebedouro, 17 de junho de 2024

Raphael Dutra da Cunha
Contador
CRC-1SP294923
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