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A ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE NOVO HAMBURGO - RS,

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE BEBEDOURO - SAAEB

PREGAO ELETRONICO 14/2024
EDITAL 15/2024
PROCESSO 15/2024

HIDROREADER SISTEMAS DE MEDICAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
("CNPJ/MF") sob n°® 32.503.371/0001-82, com sede na Rua do Acetato, 378 - ]Jd. Salto Grande
- CEP 13.474-763 - Americana - SP, neste ato por seu representante legal que esta subscreve,
vem no Processo Licitatério, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO, como segue:

1. DO PREAMBULO

Iniciado o Procedimento Licitatorio para eventual aquisicdo de hidrometros para
atendimento ao SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE BEBEDOURO — SAAEB TR
descreve o item da seguinte forma:

HIDROMETRO UNIJATO 3/4” CLASSE B (DN 20MM), COM SISTEMA DE TRANSMISSAO MAGNETICA,
RELOJOARIA SECA, GIRATORIA ATE 3602 COM “STOP”, OS CILINDROS CICLOMETRICOS POSICIONADOS NA
SUPERFICIE SUPERIOR OU LATERAL INCLINADA A 452, A CUPULA EM POLICARBONATO RESISTENTE CONTRA
FRAUDES. O MATERIAL DA CARCACA NO MINIMO 60% COBRE, CONFORME NBR NM212. Demais caracteristicas
conforme especificagdo técnica.

Apés verificacgdo do TR por esta impugnante, apresentamos a presente
manifestacdo, evidenciando a necessidade de reavaliagdo para evitar futuro prejuizo, posto
que exige medidores/hidrometros com Carcaca em bronze ou liga de cobre.

E 0 que cabe mencionar.
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2.DO MERITO

Em decorréncia das exigéncias do TR, vem manifestar e impugnar o Edital e TR no
tocante a composi¢cdo dos medidores a serem oferecidos, no qual exige-se com material da
carcaca fabricado em liga de latdo ou bronze e chumbo como material agregador dos
primeiros.

De pronto, imperioso ressaltar que a norma técnica vigente 16043:2021 em seu
item 6 define o material de construcao de medidores de agua e esta ja nao faz mencao ao tipo
de material utilizado, mas sim as caracteristicas que estes devem ter.

Portanto, no que se refere a composicao de liga para medidores velocimétricos de
agua potavel fria até 15 m3/h conforme exigéncia constante do Edital do Certame, resta
evidente que o subsidio norteador do produto que se pretende a aquisicdo estava previsto
unicamente nanorma NBRNM 212:2002, que conforme sabemos esta cancelada, ndo podendo
mais ser base para confeccdo de tais produtos, devendo para tal a substituicao por itens da
norma NBR 16043:2021.

Diante de tais condigdes, a referida limitacdo ao uso de Liga de Cobre nao pode ser
utilizada como exigéncia no presente certame, requerendo para tanto seja republicado o
Edital sem a exigéncia especifica de que os medidores possuam carcaga confeccionados em
cobre (latao ou bronze) e chumbo como material agregador dos primeiros.

2.1. DAS CONDICOES TECNICAS DOS MEDIDORES (HIDROMETROS)

Na industria, ha muito tempo, ja existe a fabricacdo de medidores com outras
matérias primas além do cobre, fato ja identificado pelo INMETRO que em decorréncia de tal
fato veio a cancelar a NBR NM 212, que limitava o uso desta liga.

Em paises da Europa, Estados Unidos e até mesmo o México, ha proibi¢do na
utilizacao do material (latao ou bronze) nas condig¢des previstas na NBR NM 212.

Indo além, a propria norma técnica cancelada ja previa a utilizacdo de outras
matérias primas, no entanto, nos Certames em sua grande maioria ainda permanecerem
exigindo especificamente o cobre; Fato que ja vem mudando ha alguns anos nos Grandes
centros, por possuir corpo técnico muito especifico, pois identificaram e detém conhecimento
de tais tecnologias.

Essa mudanca na industria, deu-se exatamente porque na norma técnica nao
vinculava exclusivamente ao cobre, bem como pelos beneficios que outros materiais
proporcionam; Além do mais, todos os demais produtos surgidos no mercado possuem
certificacdo no INMETRO (condi¢do obrigatoéria para todos os medidores, independentemente
do material), fato que da garantia de qualidade, pois equipara todos os medidores, exceto pela
matéria prima utilizada.

Realizando uma analise pontual sobre os medidores existentes no mercado:

1. Todos obrigatoriamente necessitam de certificacio do INMETRO;

2. Todos possuem diferenca de material tdo somente na carcaga que esta na base
do medidor, pois todos os demais itens que compdem o medidor sdo do mesmo
material em todos os produtos;
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3. Todos os demais materiais independentemente do modelo de medidor (latao,
liga de zamac, composite, etc) possui seus demais componentes de interligacao
com o “cavalete/medidor materiais termoplasticos, a saber: tubos, conexdes,
caixa d’agua, etc.

Portanto, a principal diferenca esta na matéria prima utilizada, ou seja, um possui
a carcaca da base do medidor em cobre, outro em liga de zamac, outros composite, etc. Logo,
qual a razdo de exigir a carcaca do medidor exclusivamente em liga metalica de cobre/latao
quando todas as demais componentes do sistema de agua, que interliga com o medidor, sdo
produzidas em material termoplastico?

Emerge, ainda, outra a indagacio: qual justificativa técnica para exigir medidor
com carcaca de liga de cobre excluindo demais produtos produzidos pela industria ja
que todos sao certificados, passando pelas mesmas exigéncias e condicoes de avaliacao
para certificacdo do INMETRO?, ou seja, pressao, vazao, dimensoes etc.

Indo além, a justificativa mais comum para aquisicdo de hidrometro de cobre é a

venda pela administracao publica dos medidores quando da necessidade de substituicao,
convertendo em pecunia para os cofres publicos. Entretanto, € possivel afirmar no minimo vai
empatar, ou seja, a op¢ao pelo medidor de cobre ndo gerara qualquer beneficio entre o valor
de compra com o valor de revenda comparado com a aquisicio de outros produtos que
possuem menor preco. Assim surge a questdo: Foi avaliado tais condi¢cdes para
comprovar a viabilidade da exclusao das demais matérias primas?

Em vista de tudo isso, resta claro que nao ha justificativa plausivel para restringir
o medidor tdo somente ao fabricado em cobre, pois a industria produz o mesmo produto com
outros materiais, nas mesmas condi¢des, com os mesmos resultados e eficiéncia.

2.2. COMISSAO TECNICA PARA ELABORACAO DO TR

Necessario indagar! A administracao publica possui comissdo técnica ou corpo
técnico com conhecimento para tal fim. Quando se falar em comissdao ou corpo técnico,
pressupde dizer pessoas com capacitacdo, melhor dizendo, formacao que lhes atribui
conhecimento e capacidade para definir os critérios adotados.

Em sendo afirmativa, desde ja solicitamos a identificacio e respectivas
qualificacoes dos profissionais componentes da comissdo técnica que elaborou o TR e/ou
estudo técnico preliminar?.

E de ressaltar que o estudo técnico preliminar, tal como definido pelo artigo 62, XX
e disciplinado pelo art. 18, com destaque no procedimento, surge pela primeira vez em uma
norma geral de licitacao com a edi¢ao da Lei 14.133/21, sendo que até entdo sua meng¢do no

1 0O Estudo Técnico Preliminar é o documento que compde a primeira etapa do planejamento da contratagdo, caracterizando o
interesse publico envolvido e dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela continuidade do processo de contratagdo. Quando elaborado de forma correta, o ETP pode reduzir o risco de a
Administragdo contratar algo que seja inviavel tecnicamente, economicamente e ambientalmente, ou que ndo atenda, de maneira

adequada, as necessidades do érgdo ou entidade.
o °
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artigo 62, IX da Lei 8666/93, ao se definir o projeto bdasico, manteve o instrumento
obscurecido.

E certo que a sua necessidade vem sendo mencionado e destacada pelo Tribunal
de Contas da Unido, a exemplo de seu Guia de boas prdticas em contratacdo de solugées de
tecnologia da informagdo, incorporando-se expressamente - com énfase - nas normas do
Regime Diferenciando de Contratacao (RDC), Lei 12.462/11 em seu artigo 22, III.

Vejamos que a nova lei de Licitagdes resgata o estudo técnico preliminar que
permanecia relegado, impondo sua realizacdo; Assim de acordo com a previsdo contida no
inciso XX do art. 62 da Lei n? 14.133/2021 e disciplinado no art. 18, considera-se estudo
técnico preliminar o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacao”.

Portanto, trata-se de documento da fase de planejamento das contratacdes -
desenvolvido a partir da compreensdo da necessidade a ser atendida (interesse publico
envolvido) - cuja finalidade é indicar a melhor solucdo a ser contratada sob o ponto de vista
da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental, tudo com base no exame comparativo-
valorativo das op¢des disponiveis no mercado.

Necessario se faz comissao qualificada a fim de elaborar o estudo técnico
preliminar para que este possa indicar qual a melhor solucdo para o atendimento da
necessidade/problema que motiva a contratacdo, é indispensavel identificar no mercado
todas as possiveis e capazes de resolver o problema e, a partir de uma analise valorativa-
comparativa, definir a mais vantajosa, sob o ponto de vista técnico e econdmico, para que ao
final possa elabora o TR e atender os interesse publico, otimizar os recursos.

Assim, mesmo nas condi¢des da Lei 8.666/93, apesar de ndo haver a imposicado e
nem forma especifica, hda a necessidade de se realizar um estudo para identificar as
necessidades e as solugdes para dar andamento ao processo de licitagdo, e é neste ponto que
estamos. Quem realizou? Qual a qualificacdo? Quais as razdes que levaram a tal escolha?
Avaliou as opcdes e a legalidade?

2.3. DA LIMITACAO DA CONCORRENCIA E AUSENCIA DE COMPROVACAO DA

VANTAJOSIDADE

O inciso do § 19, do art. 32, da Lei n® 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢des em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso Il do mesmo paragrafo possui
resquicio dessa vedacdo ante a proibicdo de se estabelecer tratamento diferenciado de
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natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo
fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da restricao de
competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na
selecao do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo so a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, como também a observancia do principio constitucional da isonomia
(Acérdao 1631/2007 Plenario).

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo,
sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera
omissao de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou
0 TCU (Acérdao 1556/2007 Plenario).

E o que se consta do presente certame, vez que com a gama de Legislacdo de
diversos 6rgaos a administragdo publica, mesmo assim ainda resolve restringir o produto a
um material, quando ha diversos materiais que cumprem as mesmas exigéncias e possuem
certificacdo do INMETRO.

Neste tocante sobre qualidade e preco, é importante mencionar o principio da
vantajosidade ou economicidade, em que deve entender que a melhor proposta nao deve
ficar atrelada apenas ao valor econdomico do servico a ser contratado, mas também
a qualidade. Em licita¢des, a vantajosidade caracteriza-se como a adequacao e satisfacio do
interesse coletivo por meio da execu¢ao do contrato.

O gestor publico deve sempre ter em mente que a contratagdo vantajosa é aquela
que reflete o melhor gasto pela Administragao Publica, sendo que o “melhor gasto” deve
gerar economia aos cofres publicos, e proporcionar eficiéncia e qualidade aos servigos.

No presente caso ndo ha demonstracdo da vantajosidade e economicidade,
especialmente da adequacdo da restri¢do para aquisicdo de medidor de um material exclusivo,
quando ha uma gama de produtos certificados e fabricado com outros materiais.

Permanecendo com a limitacdo a um uUnico material, havera limitacdo da
concorréncia, e por via de consequéncia prejuizo aos cofres publicos em caso de
prosseguimento do certame sem devidos ajustes, pois impede que outros materiais de
qualidade equivalente ou superior participem com precos inferior de liga metalica
(cobre/latao).

Destacamos, abaixo, alguns ensinamentos da doutrina sobre o tema:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do interesse coletivo
por via da execucdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugacdo de dois aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administragido; o outro se vincula a prestacao
a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administracao
assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-se, portanto, uma relaciao
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situa¢do de menor custo e maior
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beneficio para a Administracdo.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 12a Edi¢do, Dialética, pag. 63)

“A Administracdo é orientada a selecionar a proposta de melhor prego que niao pode
ser confundido com o menor valor monetario, pois, existem hipéteses em que pagar
o valor mais elevado propiciara a Administracdo Publica vantagens maiores.”
(CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 22 Edicdo. Editora
Juspodvm, 2015.)

Assim sendo, impugnamos o Edital do Certame por limitagdo da concorréncia e por
restringir a liga metalica de cobre/latdo/bronze sem justificativa técnica e demonstracdo de
beneficios, prejudicando a participacdo de outras empresas com produtos fabricados em
outras matérias primas devidamente certificadas pelo INMETRO.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto, vem a Licitante impugnar o Edital do presente
certame e com arrimo nos questionamentos ora apresentados nesta impugnacao a saber:

1. A administracdo publica possui comissao técnica ou corpo técnico com
conhecimento para elabora¢do de estudo técnico preliminar e TR? Quem sdo e quais suas
qualifica¢cbes para tal fim?

2. Inexistindo Comissdo, quem realizou este estudo e qual sua qualificagdo?

3. Foi elabora estudo técnico preliminar, nos termos da legislacao vigente
(art. 62 c/cart. 18 da Lei n? 14.133/2021)

4. Foi avaliado a diferenc¢a do custo na compra e o valor na revenda para

identificar a viabilidade? Tem conhecimento acerca de furto de medidores em razao de ser
material metdlica e isso foi levado em consideracgao para escolha?

5. Qual a justificativa técnica para escolha da liga metalica de
cobre/latdo/bronze? Avaliou-se as op¢des disponiveis na inddstria?

Diante de tais questionamentos e argumentos apresentados requer que seja
retificado o Edital do presente certame (TR) para retirar a restrigdo, ou exclusividade de
medidores em liga metalica de cobre/latdo/bronze, e, por via de consequéncia, ampliando
para medidores fabricados em com outras matérias primas com certificacio do INMETRO e
assim ampliando a concorréncia e consequentemente trazendo ao SAMAE maior
vantajosidade.

Sem mais para o momento é o que cabia requerer.
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Sao P; SP, 23 de julho de 2024.

Sécio Proprietario
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