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PERFURAGAO E MANUTENGAO DE POGOS

AO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE — DE BEBEDOURO
[lustrissimo Sr. Pregoeiro

REFERENCIA: Pregao Eletronico n° 10/2024

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO - INABILITACAO DE LICITANTE

MASTER DRILL POCOS ARTESIANOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
sob o n® 35.557.415/0001-45, e na Inscricdo Estadual sob o n® 315.111.108.117, com sede na
Alameda das Resedés, 181 — Residencial do Bosque, na cidade de Garca/SP, CEP 17.402-086,
por intermédio de seu representante legal, Sr. LUCAS BOLDORINI DI IORIO, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do art. 165, I, “c”, da Lei de
14.133/2021, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que desabilitou a

recorrente no pregao eletronico n° 10/2024, pelas razBes de fato e de direito a seguir:

RAZOES DO RECURSO

DO CABIMENTO
Nos termos dos artigos 165, I, “c”, da Lei 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura
da ata, em face de:

c) ato de habilitagdo ou inabilitacéo de licitante;
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DA TEMPESTIVIDADE

O recorrente manifestou sua intencdo em recorrer na sesséo de classificacao e
habilitacéo, conforme constou da ata lavrada respectiva, atendendo, portanto, o dispositivo do
81° inc. I, do art. 165 da Lei 14.133.

Ainda, aintimacéo do ato se deu em 07/06/2024, de modo que o prazo se estende
até 12/06/2024, nos termos do art. 165, inc. I, “c”, da Lei 14.133:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura
da ata, em face de:

c) ato de habilitagdo ou inabilitacéo de licitante;

Tempestivo, portanto, 0 presente recurso.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do art. 168 da Lei 14.133;

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou
da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Nesses termos, requer seja a presente licitacdo suspensa até a apreciacao deste
recurso e tomada de deciséo final pela administracdo, considerados aqui o disposto no §82° do
art. 165 da Lei 14.133:

“8 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido & autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a deciséo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao
a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis, contado do recebimento dos autos.”

Assim, ndo sendo o caso de acolhimento do presente pela autoridade imediata
no prazo legal, requer seu encaminhamento a autoridade imediatamente superior, para

reapreciacdo, na qual se pugna pelo regular acolhimento destas razdes.
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DOS FATOS

A recorrente foi a licitante que apresentou a melhor proposta no presente
certame, tendo ficado em 1° lugar na colocacéo, o que por si s6 demonstra que ela é a melhor

opcéo para contratacdo pela administragdo, considerando o interesse publico.

Questionada sobre a exequibilidade da proposta, feitos os célculos legais, foi

constatado que a proposta era plenamente exequivel.

Porém, o pregoeiro decidiu desabilitar a recorrente por apresentar as certiddes
federais e municipais “vencidas” e por “nao apresentar os anexos I, 1V, VII, V111, IX e X
do edital”.

Pois bem.
DAS CERTIDOES FEDERAIS E MUNICIPAIS

Nos termos do item 5.3 do edital respectivo, se tratando a recorrente de EPP,
deveria ter sido concedido o prazo de cinco dias para regularizagdo das certiddes municipais e

federais antes da tomada de quaisquer decisdes referentes ao assunto.
Tal prazo ndo foi concedido.

Desta forma, a inabilitacdo da recorrente por esta razdo se deu de maneira ilegal
e em violacdo as clausulas do edital, razdo pela requer seja a decisao reapreciada, com abertura

de prazo para apresentacdo da documentacéo referida.
DA DOCUMENTAQAO DOS ANEXOS 111, IV, VIII, IX, X DO EDITAL

Inicialmente, deve ser dito que todos os documentos exigidos para habilitacéo
estdo dispostos nos itens 9.7 a 9.1.1.8 do edital, de maneira que os documentos encaminhados

atendem plenamente tal requisito.

Ademais, em nenhum desses itens (9.7 a 9.1.1.8) é exigida a apresentacdo de
referidas declarac6es, de modo que o simples fato delas constarem no corpo do edital como

anexos, nao as torna essenciais e exigiveis no atual momento do certame como condi¢éo para
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habilitacdo da licitante, ante a falta de previséo e adequacao da forma e momento no qual tais

declaragdes poderiam e deveriam ser apresentadas.

Dessa forma, tal decisdo violou o proprio pacto contratual firmado no edital,
bem como os principios da boa-fé objetiva e razoabilidade.

Ainda, foram preenchidas todas as declaragdes constantes do protocolo de
submisséo da proposta, ainda que ndo houvessem tais exigéncias no edital, razdo pela qual,
quando muito, deveria se ter aplicado o principio da fungibilidade para as declaracdes feitas e
registradas oficialmente no momento da submissao da proposta, considerando ainda a auséncia

de previsdo quanto a isso no edital.

Nesse sentido, todos os documentos de habilitagdo foram apresentados, ao
menos aqueles que estavam expressamente dispostos no edital, bem como as declaracdes
sugeridas no envio da proposta, de modo que ndo é razoavel desabilitar a recorrente por conta
de declaracdes ndo exigidas explicitamente no edital. Tal fato se trata de ilegal inovacdo

contratual, que fere os principios da boa-fé objetiva, razoabilidade e proporcionalidade.

Né&o obstante, tendo em vista que havia preposto da recorrente na sessdo publica,
ainda que se insistisse na apresentacdo de referidas declaragdes, que ja haviam sido feitas no
portal da administracdo, embora sem carater obrigatério, ante a auséncia de previsdo contratual,

0 préprio poderia declarar qualquer uma delas durante a sessdo publica.

Portanto, sobre as declaracdes dos anexos IlI, IV, VII, VIII, IX e X do edital, é
fato que nédo estavam previstas neste como condicdo para habilitacdo, no que pese tenham sido
declaradas virtualmente no momento do envio dos documentos e da proposta, nos termos dos

documentos que vV&o anexos a este recurso.

Assim, requer a reapreciacdo da decisdo, para reforma-la, habilitando a
recorrente por estar em pleno enquadramento as exigéncias legais e editalicas ou,

subsidiariamente, ofertando prazo para eventual regularizacéo e apresentacdo de documentos.

DA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
IGUALDADE ISONOMIA E BOA-FE

Foi violada a igualdade de tratamento entre as partes, pois foi dada oportunidade
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igual oportunidade ndo foi dada a recorrente, ainda que os documentos controversos nao
constassem expressamente nas clausulas do edital e que, indo além, seu contedo houvesse
sido declarado formalmente no momento da submissdo oficial da proposta no portal da
licitante.

Foram violadas também a razoabilidade, previsibilidade e proporcionalidade
dos atos oficiais, pois, todos os documentos de habilitacdo previsto no edital foram
apresentados, bem como as declaragGes aparentes exigidas no envio da proposta, de modo que
ndo é razodvel desabilitar a recorrente por conta de declaragdes ndo exigidas explicitamente no
edital, apenas constantes dos anexos, até porque foram estar declaradas, por mera liberalidade,

formalmente junto a proposta.

Ademais, deve-se lembrar que em nenhum dos itens 9.7 a 9.1.1.8 do edital é
exigida a apresentacdo de referidas declaracdes, de modo que o simples fato delas constarem
no corpo do edital como anexos, ndo as torna essenciais e exigiveis no atual momento do

certame como condic&o para habilitagéo da licitante.

Ainda, com base no principio da fungibilidade e na teoria da aparéncia, sobre as
declaragdes dos anexos IlI, 1V, VII, VIII, IX e X do edital, todas estas foram declaradas e
assinadas expressamente no momento do envio dos documentos e da proposta, nos termos dos

documentos que vV&o anexos a este recurso.

Por fim, quanto aos principios orientadores da administracdo publica e que
constam expressamente na Lei n° 14.133, em caso anélogo, ja se manifestou o E. Tribunal de

Contas da Unido:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente
a abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
XIl, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
(14) 3737-2242 (14) 996 Z%%gyarobatério de condigéo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi gﬁjgtado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
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equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. ” (TCU,
Acordao 1211/2021)

Sem prejuizo, quanto ao principio da economia, as decisfes arbitrarias tomadas
pelo pregoeiro representam grande dano aos cofres publicos, pois que a proposta da recorrente
era comprovadamente a mais vantajosa para a administracdo, sendo que a proposta da atual
ganhadora representa um déficit de mais de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para os cofres

publicos, uma razdo a mais para que tal decisdo seja reavaliada.

DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, REQUER seja conhecido e deferido o presente recurso,
julgando-se procedente as razdes recursais para RECONSIDERAR A DECISAO DE
INABILITACAO da recorrente, ante o atendimento de todas as exigéncias do edital e envio
da documentacéo prevista para esta fase do certame, reformando a deciséo para HABILITAR
a recorrente ou conceder prazo para apresentacdo/regularizacdo de documentos que julgue
pertinentes.

Nestes termos, pede deferimento.

Garga, 12 de junho de 2024.

LUCAS BOLDORINI DI |t s bomma o e Per
|IORIO:38469092898  0RI0:38469092898

Dados: 2024.06.12 12:35:24 -03'00'

MASTER DRILL POCOS ARTESIANOS
Lucas Boldorini Di lorio
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