LICITACAO SAAEB AMBIENTAL - BEBEDOURO
Concorréncia 01/2023 Edital 03/2023 Processo n° 03/2023

ILMOS. SRS. PRESIDENTE E DEMAIS INTEGRANTES DA D. COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE BEBEDOURO-
SAAEB AMBIENTAL. (envio através dos e-mails: saaeb.licitacoes@bebedouro.sp.gov.br e

licitagdo.saaeb@gmail.com).

Concorréncia 01/2023 - Edital 03/2023 - Processo n° 03/2023

MELHOR FORMA CONSTRUTORA LTDA., pessoa

juridica de direito privado regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n° o n° 15.180.650/0001-33,
com sede na Rua Arandu, n° 281, cj. 24, Bairro Brooklin Paulista, Sdo Paulo — SP., CEP. 04.562-
908, ja devidamente qualificada e representada nos autos desta concorréncia, vem, com
fundamento artigo 109, I, “a” da Lei 8.666/93, assim como no Edital de Convocacao,
(especialmente na “item 10” — IMPUGNACAO, RECURSO), apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO contra a decisdo de sua inabilitacdo, conforme abaixo se exp0e:

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO:

1. A decisdo de inabilitacdo da RECORRENTE foi encaminhada, via e-mail, em 26 de abril
de 2023, com sua publicacdo no Diario Oficial em 27 de abril. Tendo em vista a contagem do
prazo somente em dias Uteis e a existéncia de feriado no dia 01° de maio de 2023, tem-se que 0

prazo recursal se encerra em 03 de maio de 2023, 0 que prova a tempestividade deste apelo.
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2. Ademais, tendo em vista a interposi¢do deste recurso, faz-se necessaria a suspenséo do
procedimento licitatdrio, até a prolacdo de decisdo sobre 0 mesmo, o que se requer a luz do § 2 °

do artigo 109 da Lei 8.666/93 e do item “9.1.9” do edital.

Il - SINTESE DO PROCESSADO:

3. O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE BEBEDOURO-SAAEB
AMBIENTAL deu inicio a Processo Licitatério, pelo regime indireto de empreitada por precos
unitérios, para a contratacdo de empresa para o “fornecimento e montagem de equipamentos e
servicos relacionados ao Processo da ETE (Estacdo de Tratamento de Esgoto) do Municipio de

Bebedouro/SP., conforme condicdes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

4. Foi designada a data de 24 de abril pp., para a entrega dos envelopes de habilitagéo e de

propostas, com a participacdo de somente duas licitantes:

Apresentaram seus documentos de Habilitacdo e Proposta as empresas: Melhor Forma Construtora
LTDA e Paques Brasil Sistemas para Tratamento de Efluentes LTDA.

5. Em 25 de abril, foi realizada sessdo publica para abertura dos envelopes de habilitacéo,

oportunidade na qual ambas as participantes foram inabilitadas:

Diante do acima apurado, a Comussdo Especial de Licitacdes, decidiu e julgou INABILITADAS a
prosseguirem nas demais fases do certame licitatério, as empresas licitantes: Melhor Forma
Construtora LTDA e Paques Brasil Sistemas para Tratamento de Efluentes LTDA pelo néo
atendimento das exigéncias constantes dos itens acima expostos, todos eles constantes do Edital
03/2023 - Processo 03/2023 da Concorréncia Piiblica 01/2023.

6. Especificamente em relacdo a RECORRENTE, sua inabilitacdo decorreu de suposta ndo
observancia aos itens “6.5.c”; “6.6.a”; “6.6.e”, e erro de juntada de termo de abertura e de

encerramento de balanco patrimonial”:
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A Comissdo Especial de Licitagdo e Equipe de Apoio Técnico decidiu pelo acolhimento parcial
dos pedidos, haja vista que a empresa licitante: Melhor Forma Construtora LTDA, apresentou
seus atestados de capacidade técnica para comprovacdo de sua qualificacdio técnica operacional e
profissional, conforme exigéncia do item 6.6 do ato convocatdrio, no entanto, os atestados
apresentados ndo comprovaram o Responsdvel Técnico ser o profissional na modalidade de
Engenheiro Mecanico e, amnda, as Certiddo(des) de Acervo Técmico - CAT’s, emutida(s) pela
entidade profissional competente (CREA), por execugido de servigos de caracteristicas semelhantes a
obra ora licitada, que foram apresentadas sdo de profissionais diversos do qual o Edital do certame
exige em seu subitem e., nio comprovando com a apresentacfio dos atestados o atendimento das
exigéncias constantes do item e subitens supra e constantes do ato convocatério

Por sua vez, apds andlise dos documentos de Habilitacio (envelope 01) por parte da Conussio
Especial de Licitacdes, fo1 constatado o que segue: a empresa Melhor Forma Construtora LTDA
apresentou:

- 0 Termo de abertura e encerramento do Balanco Patrimonial em nome de empresa estranha ao
processo e aos documentos e CINPJ constantes da empresa acima citada, tendo o documento trazido o
nome da empresa K M G — informacio constante da pagina 0081 dos documentos apresentados no
envelope 001);

- 05 Atestados apresentados para comprovacio de qualificacdo técnica operacional e profissional,
exigéncia constante no item 6.6.a do Edital da Concorréncia Pablica 01/2023 - Edital 03/2023 é
taxativo quanto as atividades do profissional, trazendo a devida informacio “exclusivamente para as
atividades de engenharia civil e engenharia eléfrica’;

- Atestado de comprovacio qualificacio técnica profissional item 6.6.e do Edital da Concorréncia
Piblica 01/2023 - Edital 03/2023 exigiu a comprovacgio do Responsavel Técnico ser o profissional
na modalidade de Engenheiro Mecanico e, logicamente, em seu nome, no entanto, todos os atestados
apresentados pela empresa Melhor Forma Construtora LTDA diverge desta exigéncia, constando
como profissional e Responsavel Técnico engenheiro civil e engenheiro eletricista.

7. Apesar de ter sido autorizada a reapresentacdo de documentacéo, pelas Licitantes, para
correcdo dos erros apontados e nova avaliagdo de documentos de habilitacdo, esta
RECORRENTE discorda expressamente de sua inabilitacdo, uma vez que, em seu ponto de vista,
atendeu expressamente os itens do edital e possui expertise para a realizacdo do objeto do
contrato, o que justifica o acolhimento e provimento deste recurso, para revisdo da r. decisdo

recorrida e declaracéo de sua habilitacéo.

8. E 0 que se passa a expor.

111 — DA NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DESTE RECURSO PARA ANULAR A

DECISAO DE INABILITACAO DA MELHOR FORMA:

DOCUMENTOS RELACIONADOS AO BALANCO PATRIMONIAL
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(ITEM 6.5.C DO EDITAL)

9. O edital, em seu item “6.5.c”, determinou que as Licitantes apresentassem “balanco

patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio, exigidos na forma da lei”:

6.5. QUHLIFICAQ:‘RO ECONOMICO-FINANCEIRA

c. Balanco patrimonial e  demonstragdes contabeis do  altimo
exercicio social, Jé& exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada sua

substituigdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
zados por indices oficiais quando encerrado h& mais de
meses da data de apresentagdoc da proposta;s

10. A D. Comissdo de LicitacOes, ao analisar os documentos apresentados, observou a juntada
de termo de abertura e de encerramento do balango patrimonial de empresa diversa da

RECORRENTE.

11. De inicio, frise-se que se tratou de um lapso da pessoa responsavel pela juntada de
documentos no envelope de habilitagdo, que acabou por utilizar de cOpias de documentos juntados
em outro processo licitatorio, na qual a RECORRENTE participou em consorcio com a

mencionada terceira empresa.

12. Veja-se, entretanto, que tais documentos séo irrelevantes para a sua habilitacdo, uma vez
que a RECORRENTE é optante pelo regime fiscal do “lucro presumido” e, portanto, ndo se
enguadra nas regras de demonstracdo econdmico-financeira previstas na Instru¢cdo Normativa

RFB n° 2.003/2021:

“Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as
entidades imunes e isentas, obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos da
legislacdo comercial.

8 1° A obrigacgéo a que se refere o caput nédo se aplica:

(.)
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V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que cumprirem o

disposto no paragrafo Unico do art. 45 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995;.

13. Vale dizer: pelo enquadramento do regime do “Lucro Presumido”, a RECORRENTE esta
desobrigada do envio de sua Escrituracdo Contabil pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital

(SPED Contabil), tal como comprova a declaragdo juntada nas fls. 0080 de sua proposta.

14. Ademais, a RECORRENTE apresentou as fls. 0052 a 0078 cépia de seu Balango
Patrimonial, devidamente registrado perante a Junta Comercial de S&o Paulo, tal como exige a

norma legal pertinente, o que prova, sem sombra de davidas, o cumprimento do item “6.5.c” do

edital.

DOCUMENTOS RELACIONADOS A QUALIFICACAO TECNICA

(ITEM 6.6.A DO EDITAL)

15. Diferentemente do quanto alegado pela D. Comissdo de Licitacbes, a RECORRENTE
possui em seu objeto social o desenvolvimento de atividades de engenharia no ramo de
saneamento, tal como resta comprovado por seu contrato social, sua inscri¢do junto a Receita

Federal e, ainda, junto ao CREA, sendo vejamos:

CONTRATO SOCIAL

- OBJETO SOCIAL:

- A sociedade fem por objefivo principal o ramo do cod 42.99-5-99 —
OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE; cbd. 41.20-4-00 - CONSTRUCAQ DE ED!F!’CJOS_DE
TODOS O8 TIPOS, INCLUSIVE PARA REFORMAS, COMPLEMENTAGCOES
E MONTAGENS DE ESTRUTURAS: céd. 42.11-1-01 — CONSTRUCAO DE
RODOVIAS E FERROVIAS; cod. 42.13-8-00 — OBRAS DE URBANIZACAD
EM GERAL, INCLUSIVE RUAS, PRACAS E CALCADAS, cod. 42.22-7-02 —
OBRAS DE IRRIGAGAQ, INCLUINDO DREMAGEM, cod. 42.22-7-01 -
CONSTRUCAC DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETC OBRAS DE
IRRIGAGAD; cod. 43.99-1-99 — SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
CONSTRUCAC EM GERAL, NAQ ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE,
INCLUSIVE, MAS NAO SE LIMITANDO A EMPREITADA POR CONTA
PROPRIA OU DE TERCEIROS, URBANISMC, PAISAGISMO, SERVICOS
DE PAVIMENTAGCAC, TERRAPLANAGEM, ESTRADA, PISTAS DE
ROLAMENTO, AEROFPCRTOS, PORTOS RIOS E CANAIS, BARRAGENS,
DIQUES, PONTES E GRANDES FPROJETOS E ESTUDOS DE
VIABILIZAGAQ DE OBRAS DE ENGENHARIA EM GERAL.
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CADASTRO RECEITA FEDERAL

" " .
[ 42,22-7-01 - Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigagao

CREA

Objetivo Social:

sociedade tem por objetive principal rame do cod 42 99 99 OUTRAS OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL NAD ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE cod 41 20 00 CONSTRUCAQ DE
EDIFICIOS DE TODOS OS TIPOS INCLUSIVE PARA REFORMAS COMF’LEMENTACI@IES
MONTAGENS DE ESTRUTURAS cod 42 11 01 CDNSTRUCEODE RODOVIAS FERROVIAS cod
42 13 00 OBRAS DE URBANIZ.-‘-".QED EM GERAL INCLUSIVE RUAS PRACAS CALCADAS cod
42 22 02 OBRAS DE IRRIGACEG INCLUINDO DREMNAGEM cod 42 22 01 CONSTRUCAO DE
REDES DE ABASTECIMENTO DEN.IELGUA COLETA DE ESGOTO CONSTRUC@ES CORRELATAS
EXCETO OBRAS DE IRRIGACAD cod 43 99 99 SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
CONSTRUCAO EM GERAL NAQ ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE INCLUSIVE MAS MAO SE
LIMITANDO EMPREITADA POR CONTA PROPRIA OU DE TERCEIROS URBANISMO
PAISAGISMO SERNVICOS DE PAVIMENTACAOC TERRAPLAMAGEM ESTRADA PISTAS DE
ROLAMENTO AEROPORTOS PORTOS RIOS CANAIS BARRAGENS DIQUES PONTES GRANDES
PROJETOS ESTUDOS DE VIABILIZACAQ DE OBRAS DE ENGENHARIA EM GERAL

16. Veja-se que, em todos os aspectos, a RECORRENTE possui como uma de suas
atividades, a construgdo de redes de abastecimento de agua e coleta de esgoto, estando
expressamente destacada a expertise de “construcdes correlatas”, o que, sem sombra de davidas,

autoriza a execugdo e montagem de estacdes de tratamento de esgoto.

17. Tanto ¢ MELHOR FORMA é regularmente habilitada a realizar esse tipo de obra, que
possui inimeros atestados técnicos nesse tipo de servico, motivo pelo qual € evidente o

cumprimento, pela RECORRENTE, do item “6.6.a” do edital.

DOCUMENTOS RELACIONADOS A QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL E

PROFISSIONAL (ITEM 6.6 .E DO EDITAL)

18. O item “6.6.a” do edital determinou que os licitantes comprovassem a sua qualificacdo
técnica, operacional e profissional, através de atestados vinculados a engenheiro mecénico, da

seguinte forma:
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e. Comprovagdoc de qualificagdo técnica profissional, em noms de
profissional (ais) na modalidade de Engenheiro Mecénico, detentor(es)

de Certidio(®es) de RAcerve Técnico - CAT's, emitidal(s) pela entidade
profissional competente (CRE&) , por exXecugéo de servigos de
caracteristicas semelhantes & obra ora licitada, gue comprove (m) que

executou (ram) ou participou(ram) de execucdo de servigos de engenharia,
que correspondam &s parcelas de maior relevancia do objeto licitado:

» Ter executado os servigos de Montagem de equipamentos para Estacédo
de Tratamento de Esgoto — ETE, compo ;. por reatores bioldgicos
anaerdbios, seguidos de aerdbios, ou a, ambos os reatores com
sistema de tratamento misto, sobrepostos e dispostos em uma uUnica
estrutura e com fluxo ascendente.

19. A D. Comissdo de Licitagdo entendeu que os atestados de capacidade técnica da
RECORRENTE comprovam a sua qualificacdo técnica para a execucdo das obras licitadas,
contudo rejeitou os documentos por entender que estes deveriam estar atrelados a execucdo por

engenheiro mecénico, e ndo por engenheiro civil ou elétrico.

20. De inicio, cumpre destacar que a RECORRENTE é empresa de engenharia cuja
especialidade é a sua atuacdo na area de saneamento basico, 0 que pode ser comprovado pelos

inimeros atestados de capacidade técnica que possui acervados junto ao CREA.

21. Portanto, é evidente que a RECORRENTE possui expertise para a realizacdo das obras

objeto desta licitag&o.

22. Veja-se, ademais, que pela propria legislacdo pertinente — artigos 28 e 32 do Decreto N°

23.569 de 11 de dezembro de 1933, cabe ao engenheiro civil (e ndo ao engenheiro mecanico)

a realizacdo das atividades de estudo, projeto, direcao, fiscalizacdo e construcao de obras de

captacdo e abastecimento de aqua, drenagem e irrigacdo e relacionadas ao saneamento

urbano e rural:
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Art. 28 - Sao da competéncia do engenheiro civil:

d) o estudo, projeto, direcao, fiscalizacao e construcao das
obras de captacao e abastecimento de agua;

e) o estudo, projeto, direcao, fiscalizacao e construcao de
obras de drenagem e irrigacao;

h) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizacao e construcao das
obras peculiares ao saneamento urbano e rural;

Art. 32 - Consideram-se da atribuicdio do engenheiro
mecanico eletricista:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a direcao, fiscalizacao e construcao de edificios;

c) trabalhos de captacao e distribuicédo da agua;
d) trabalhos de drenagem e irrigacao;

e) o estudo, projeto, direcdo e execucdo das instalacdes de
forga motriz;

f) o estudo, projeto, direcao e execucao das instalagdes
mecanicas e eletromecanicas;

g) o estudo, projeto, direcdo e execugao das instalagdes
das oficinas, fabricas e industrias;

h) o estudo, projeto, direcdo e execucdo de obras relativas
as usinas elétricas, as redes de distribuicéo e as instalagdes
que utilizem a energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal concernentes aos indicados
nas alineas“a”a"h” deste Artigo:

j) vistorias e arbitramentos relativos a matéria das alineas
anteriores.
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23. Portanto, permissa vénia, mostra-se equivocada a determinacdo do edital de que o0s
atestados de capacitacdo técnica estejam vinculadas a engenheiro mecénico e nao a engenheiro
civil, uma vez que as atividades de maior relevancia, buscadas nesta licitagdo, se relacionam a

atividades de responsabilidade da engenharia civil.

24. E, nesta seara, a RECORRENTE comprovou sua capacidade técnica, devidamente
vinculada a responsavel técnico da area de engenharia civil, nos exatos moldes do quanto previsto

pelo CREA, conselho responsavel pela defini¢do das regras pertinentes a classe.

25. Logo, resta ilegal a determinacdo editalicia de apresentacdo de atestados técnicos
relacionados a obras de engenharia civil atrelados, de forma exclusiva, a engenheiro mecanico,
seja pela violagdo das prdprias regras fixadas pelo CONFEA/CREA na definicdo das fungdes e
atividades de cada especializagdo no ramo de engenharia, seja porque tal determinacdo vai de
encontro com a prépria regra prevista no inciso 1, do artigo 30, da Lei de Licita¢bes, ja que a
exigéncia de vinculagdo técnica de obras civis & engenheiro mecénico ndo € pertinente ou

compativel em caracteristicas com o objeto licitado:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

26. N&o fosse isso suficiente, tem-se que 0 § 3°, do mesmo artigo 30, da Lei 8.666/93, admite

a comprovacdo da aptiddo técnica através de atestados de capacidade operacional

equivalente ou superior, tal como efetivado no caso concreto pela RECORRENTE, haja vista

que os atestados estdo vinculados a profissionais capacitados nas especialidades de engenharia
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civil e elétrica, com devido registro junto ao CREA, ou seja, possuem evidente capacidade técnica

equivalente, sendo superior, & exigida no edital:

“§ 3% Sera sempre admitida a comprovacgao de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior”.

27. Portanto, é evidente a ilegalidade do edital na exigéncia da vinculacdo dos atestados de
capacidade técnica de obras de saneamento a pessoa especifica de um engenheiro mecénico, o
que viola os artigos 28 e 32, da Resolucdo Confea n® 1048/2013, expedida pelo CREA, bem como
viola o artigo 3°, 8 3°, inciso | da Lei 8.666/93, pois o edital possui exigéncia desproporcional que

restringe e frustra o carater competitivo do certame:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promoc¢éo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagé@o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

28. A ndo admissdo de atestado vinculado a profissional com capacidade técnica semelhante

(ou até mesmo superior), viola, ainda, o artigo 30, § 3° da Lei 8.666/93, 0 que ndo pode ser
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admitido e, com absoluta certeza, seré levado a apreciagdo do Poder Judiciario e ao Tribunal de

Contas do Estado de S&o Paulo, caso mantido este posicionamento restritivo.

29. Por fim, cabe destacar que, nos termos das atividades descritas pelo préprio CREA, as
obras objeto deste certame sdo de responsabilidade e expertise exclusivas do engenheiro civil,
sendo certo que a Licitante PAQUES somente possui vinculacdo de seus atestados a um
profissional de engenharia mecénica, o0 que se mostra irregular e até ilegal, j& que, sob a 6tica do
Conselho Fiscalizador de Classe, esse profissional ndo detém expertise para, de forma isolada, se
responsabilizar pelas obras de engenharia de saneamento, 0 que tornaria irregular a eventual

reclassificagéo desta participante.

30. Por tudo o quanto acima exposto, requer-se 0 provimento deste recurso, para considerar
a RECORRENTE MELHOR FORMA habilitada, com a determinacdo de sua classificacdo para
a abertura de seu envelope de proposta comercial, at¢ mesmo em atengdo ao principio da

competitividade e da busca pela melhor oferta a Administracéo Publica.

31. Quando menos, em aten¢do ao poder-dever de diligenciamento, devera essa D. Comissao
de Licitagdo promover pedido de esclarecimentos junto ao CREA, de forma a obter informacdes
sobre a caracterizacdo e expertise dos engenheiros civil e elétricos em obras tais como a aqui

licitada, de forma a aceitar os atestados técnicos apresentados pela RECORRENTE.

IV — CONCLUSAO:

32. Assim, aguarda-se o acolhimento e provimento deste recurso, para que seja, de forma
imediata, declarada a habilitacdo da empresa MELHOR FORMA CONSTRUTORA LTDA., para

a abertura de sua proposta comercial, em momento oportuno.

33. Quando menos, em aten¢do ao poder-dever de diligenciamento, deverd essa D. Comissao

de Licitagdo promover pedido de esclarecimentos junto ao CREA, de forma a obter informacdes
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sobre a caracterizagdo e expertise dos engenheiros civil e elétricos em obras tais como a aqui

licitada, de forma a aceitar os atestados técnicos apresentados pela RECORRENTE.

E 0 que se espera como medida de justica, em observancia estrita & normas regulamentadoras
de classe (CREA) e legais.
Sao Paulo, 28 de abril de 2023.

Assinado de forma digital
KLEBER ADRIANO pZSr KLEBER ADRIANG

CASTILHO:27039 CASTILHO:27039179881

Dados: 2023.05.02
179881 11:42:47 -03'00'

MELHOR FORMA CONSTRUTORA LTDA.

Eng®. Kleber Adriano Castilho — Sécio
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